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Introducéo

Este artigo apresenta resultados parciais da pesquisa “Intervencées Contemporaneas
em Cidades da América Latina: Préaticas recentes de intervencdo urbana em areas
informais”, desenvolvida no NAPPLAC Nucleo de Apoio a Pesquisa: Produgdo e
Linguagem do Ambiente Construido da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo. Trata de uma andlise de intervengfes urbanas recentes
em assentamentos informais de S&o Paulo - Brasil (Programa Bairro Legal, Vila
Olinda) e Medellin - Coldmbia (Programa Urbano Integral, nororiental). A informalidade
e a precariedade na sociedade latino-americana sdo decorrentes da auséncia do
Estado de bem estar social, caracteristica dos paises periféricos, que em comum
apresentam baixo nivel de reproducéo da forca de trabalho e precéarias condi¢des de
vida do trabalhador, com grande concentracdo de renda e diferencas sociais. Esta
caracteristica produziu um quadro de desigualdade urbana no qual ha lugares
precarios onde mora a populacao de baixa renda em contraposicéo a lugares com boa
infraestrutura e equipados onde mora a elite privilegiava. E importante destacar que a
informalidade e a precariedade latino-americana no urbano se refletem na habitacéo,
resultado do baixo nivel da reproducéo da forca de trabalho que empurra o problema
para solug¢des informais; na economia, com emprego informal, o comércio de rua; e,
igualmente na legislagcdo, que via de regra € detalhista, dificil de cumprir, levando a
ilegalidade ou criando contornos a legalidade (Deék, 2011). Assim, a condi¢cédo urbana
dos paises latino-americanos apresenta simultaneamente semelhancas e diferencas.
Semelhancas que nos unem tanto por compartiharmos uma realidade de
informalidade e precariedade como também, pela criacdo de recentes politicas
publicas de intervencdo em assentamentos precarios, com multiplas incidéncias na
construcdo de cidade. Diferencas que nos distanciam enquanto consideramos 0s
processos de urbanizagdo, que sdo peculiares ao estagio de desenvolvimento
econdmico, social e politico de cada sociedade; ou seja, processos distintos que se
constroem social e historicamente. Para estudar semelhangas e diferengas na
problematica urbana em S&o Paulo-Brasil e Medellin-Colémbia, o artigo desenvolve
trés questdes: o breve historico da informalidade urbana, a politica urbana nacional e
municipal de intervencfes em assentamentos precarios e, a descricao de intervencdes
urbanas que tem configurado a construcdo das cidades de Sao Paulo e Medellin.

1. Breve Historico da informalidade urbana: Sdo Paulo e Medellin
A desigualdade urbana brasileira € uma heranga de décadas de excluséo social e do
processo de crescimento industrial e urbano com caracteristicas desiguais e
combinadas, no que Maricato (1996) chamou de “urbanizagao com baixos salarios”. O
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século XX apresentou a transformacdo de um modo de vida agroexportador para outro
urbano-industrial, intensificando as historicas marcas de desigualdade e segregacéao
brasileira através de um modelo de expansao das cidades espraiado e caracterizado
pela reproducdo de uma ocupagédo informal, autoconstruida e ilegal do territério. Isso
porque o0 acesso a terra, por parte dos trabalhadores, sempre foi um n6é em uma
realidade de grandes propriedades e legislacbes restritivas, que nao deixou
alternativas dentro da legalidade, seja por meio do aluguel ou da compra da moradia
(Maricato, 2011).

Dentro do Estado, a questdo da habitacdo também demorou a ser encarada como
problema social, estando por muitos anos exclusivamente a cargo da iniciativa privada,
gue nao supria as necessidades da moradia popular. Mesmo quando presente nas
politicas publicas, o equacionamento da questdo sempre esteve longe de ser
alcancado. Sendo assim, fica gravado o padrdo de urbanizagao periférica: “hnumerosos
assentamentos carentes de equipamentos, servicos publicos e infraestrutura e
distantes dos locais de oferta de trabalho” (Zuquim, 2012). Sdo Paulo, como maior
metrépole do pais, é um grande exemplo deste modelo brasileiro. A cidade, que
personifica com perfeicdo a industrializacdo e urbanizacdo com baixos salarios,
cresceu vertiginosamente durante as Ultimas décadas, aumentando suas franjas com
cada vez mais precariedade e potencializando os problemas ao avancar sobre as
margens de rios e trazer a tona a discussdo urbano-ambiental, sempre controversa e
polémica.

Neste contexto, o processo de crescimento urbano na Coldmbia foi empreendido com
maior forca na segunda metade do século passado. Especificamente, a cidade de
Medellin, segunda maior do pais, viveu por essa época 0 acelerado crescimento e
ocupacao, por causa do auge industrial e pela consequente demanda por servicos e
moradia. A populacdo que chegou a grande cidade migrou de outras regibes do pais
por conta da violéncia armada e politica ou a procura de melhores condi¢es de vida.
Desta forma, Medellin cresceu a ritmos acelerados, derivando disto assentamentos
precarios e informalidade urbana no uso, tenéncia, distribuicéo e ocupagéo do territorio
(Alcaldia de Medellin, 2010). A cidade como polo de oportunidade e de expansao
urbana, tem desenvolvido dindmicas espaciais diversas e complexas, em termos
culturais, econdmicos, politicos e sociais. Entres suas caracteristicas, destacam-se:
inseguranga; marginalidade social; baixos niveis de educacgdo; déficit de moradia;
precariedade do emprego; elevadas rendas do solo; comércio informal; deterioragéo e
esgotamento dos recursos ambientais; imaginarios de ressentimento e desconfianca
da populacdo frente ao governo; e dificuldades em planejamento e ordenamento
territorial (Alcaldia de Medellin, 2006; Alcaldia de Medellin y Empresa Desarrollo
Urbano-EDU, 2009).

2. A politicaurbana de intervengcdes em assentamentos precérios

No caso do Brasil, o quadro de precariedade foi enfrentado pelo Estado de maneiras
diversas. Como dito, o poder publico demorou a encarar a moradia popular como
guestdo social e mesmo quando o fez, ndo conseguiu suprir as suas reais deficiéncias.
Até bem pouco tempo, a politica governamental sobre o assunto se limitava a
remocgdes e realocacdes de familias que viviam em localidades ilegais/informais. Isto
nao sé nao foi suficiente para solucionar o problema, como também o potencializou,
ao expandir cada vez mais as periferias sem infraestrutura, seja com 0s conjuntos
habitacionais, ou com as novas ocupacdes de quem foi expulso de onde vivia.

Um breve apanhado cronologico apresenta que a partir dos anos 40 o governo
comeca a producédo de habitacdo popular, com a¢des pontuais através de instituicdes
ligadas aos trabalhadores. Somente nos anos 60 que se articula uma politica mais
abrangente sobre o tema, porém mantendo distor¢des que ndo permitiram sequer o
vislumbre de uma solucéo a questédo. No periodo de 1964 a 1985, vigéncia da ditadura
militar no pais, foi criado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) como parte de uma politica para a reducao do déficit habitacional

2



da populacdo de baixa renda, mas que na pratica pouco atingiu este publico. Ao final
dos anos 80, no periodo de democratizacédo, novas acdes em urbanizagcédo de favelas
e tentativas progressistas para a garantia da funcdo social da terra foram
implementadas em algumas cidades brasileiras, em virtude da conquista de se incluir
este tema na Constituicdo de 1988. Este periodo é de importancia para a
transformagédo do modo de agir sobre o problema. No decorrer dos anos 90 e 2000, no
ambito nacional, foram somadas mais conquistas neste setor, como promulgacdo do
Estatuto da Cidade® em 2001 e a criacdo do Ministério das Cidades em 2003. Porém,
segundo Maricato (2011), apesar destes avancos legais importantes, na préatica a
realidade urbana brasileira vem piorando com o passar dos anos, pois as marcas
histéricas das metropoles na periferia do capitalismo e os impactos do neoliberalismo
na sociedade restringiram o poder de mudanca relativo a real garantia da funcéo social
da terra.

Em Sé&o Paulo, a alterné&ncia de gestbes municipais com prioridades diversas ndo
possibilitou uma continuidade de acdo que caracterizasse as politicas como um
conjunto planejado e articulado. As primeiras interven¢des na capital paulista para o
enfrentamento do problema através de politicas de urbanizacdo de assentamentos
precarios datam ainda dos anos 80, quando a prefeitura atuou neste sentido, em
paralelo a regularizagcdo fundiaria e também a provisdo de novas unidades. Porém,
guantitativamente as intervengdes pouco tiveram de relevancia no quadro geral de
déficit habitacional. As gestdes que se seguiram trilharam um percurso de seguidas
oscilagbes no que diz respeito a maneira escolhida para enfrentar o problema,
alternando entre politicas de remocdo e de urbanizagdo com manutencdo da
populagdo. A partir do Estatuto das Cidades, o enfrentamento da questdo via
urbanizagédo se fez mais presente na tdnica da gestdo municipal. A gestdo de Marta
Suplicy (2001-04) avanca no que se refere ao Plano Diretor’ com a determinagéo de
areas para ZEIS®. Mais recentemente, os governos de José Serra e Gilberto Kassab
(2005-12) trouxeram o discurso de provisdo de habitacdo social digna atraveés do
Plano Municipal de Habitacdo (PMH) com amplo diagnéstico e diretrizes claras no
sentido de urbanizacdo de favelas e recuperacdo socioambiental. Porém, na prética, o
que se viu foi um descolamento destas diretrizes do PMH e a remocao sem alternativa
de remanejamento para um grande numero de familias.

No caso da Colébmbia, a partir da promulgacédo da Constituicdo Politica de 1991, foi
considerada a democracia como sistema politico e forma de governo, sendo uma
alternativa possivel para alcancar niveis de bem estar individual e coletivo. Em
correspondéncia, deu-se a possibilidade de promover processos de planejamento
urbano com carater participativo, os quais foram materializados em diferentes leis,
sobre: areas metropolitanas, moradia de interesse social, meio ambiente, planos de
desenvolvimento, ordenamento territorial. Neste marco normativo, desenvolveu-se a
nivel municipal o modelo de planificacdo, ordenamento e desenvolvimento do territorio
que permitiu o crescimento urbano mais equilibrado com o0 meio ambiente.
Particularmente em Medellin, foi promulgado o Sistema Municipal de Planejamento,
formulado o Plano de Ordenamento Territorial-POT e institucionalizado o Programa de
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Planejamento Local e Orcamento Participativo, ampliando-se o0s processos de
planejamento as comunas e o0s corregimentos da cidade.

O territério municipal tem ganhado experiéncia na intervencdo urbana em
assentamentos precarios visiveis na construgdo de conceitos, aplicacdo de
metodologias e derivacdo de linhas de acdo para melhorar as condicdes e qualidade
de vida, o qual tem gerado a vinculagdo de assentamentos precarios ao
desenvolvimento urbano, econémico e social (Alcaldia de Medellin, 2010). Em
correspondéncia, o Plano de Desenvolvimento Municipal, 2004-2007 “Medellin,
compromiso de toda la ciudadania”, na prefeitura de Sergio Fajardo Valderrama,
centrou o desenvolvimento humano, a competitividade econémica, a sustentabilidade
ambiental e a inclusdo social, partindo das pessoas como seres que participam
ativamente na definicdo de seu préprio destino. O Plano deu suporte conceitual,
viabilidade estratégica, orientagdo metodolodgica, recursos financeiros e capacidade
técnica para a execugdo dos Programas Urbanos Integrais em cinco zonas da cidade,
tendo continuidade na prefeitura de Alonso Salazar durante 2008-2011 “Medellin es
solidaria y competitiva”. Tais intervencdes urbanas promoveram préticas participativas
que recolheram os erros, as dificuldades, as potencialidades, e as aprendizagens
geradas pelas intervengdes urbanas implementadas desde a década de 70. O lado
positivo da norma foi a inclusdo politica de atores excluidos historicamente, o controle
da gestdo publica por parte de organizacdes cidadas e a construcdo participativa da
cidade; porém, o ambiente de ingovernabilidade e o pouco desenvolvimento dos
instrumentos normativos além dos erros e 0s obstaculos impostos as praticas
participativas na constru¢cdo de cidade, afastam o imaginario de cidade desejado
(Alcaldia de Medellin, 2010).

3. Experiéncias de intervencdo urbana: andlise de resultados

Jardim Olinda, Sao Paulo-Brasil

A intervencado urbana escolhida para exemplificar acdes em assentamentos precarios
em S&o Paulo foi concebida no &mbito do programa Bairro Legal (2001-2004) e
reestruturada no Programa Urbanizacdo de Favelas, implementado pelo Plano
Municipal de Habitagdo (2009-2024). Ambos foram politicas publicas para o
enfrentamento do problema da precariedade habitacional da cidade de S&o Paulo em
duas diferentes gestdes municipais. O Programa Bairro Legal nhasceu em cooperacao
técnica com a Alianga das Cidades e estabelece como diretriz a articulacdo entre os
diversos setores da prefeitura em torno da politica habitacional. Sua meta era intervir
nas favelas e loteamentos irregulares através de regularizagdo urbanistica e fundiaria,
articulando acbes de saneamento ambiental, gestdo de risco e implantacdo de
equipamentos publicos. O Plano Municipal de Habitacdo (PMH), dentro do qual esta o
Programa de Urbanizacdo de Favelas, da continuidade a isso, mas com novas
diretrizes que resultaram em outro tipo de precariedade: uma precariedade da pos-
obra (Zuguim, 2012). No estudo de caso escolhido, o Jardim Olinda, o projeto foi
elaborado dentro do primeiro programa e a obra realizada dentro do segundo, que a
fez em bases diferentes daquelas concebidas originalmente.

O Jardim Olinda se localiza na zona sul de S&o Paulo, no bairro do Campo Limpo.
Apresenta-se como uma tipica ocupacdo de fundo de vale, com moradias ao longo
das margens de trés cursos d'agua que permeiam o sitio (Samora, 2009). O
diagnostico da area, realizado ainda no Programa Bairro Legal, aponta que esta é uma
ocupacdo consolidada iniciada ainda nos anos 50 e de grande densidade urbana,
gracas ao momento de explosdo das favelas de Sao Paulo, nos anos 80. A area ja foi
objeto de intervencdo em varios momentos, durante a gestdo municipal de Mario
Covas (1983-1986) e depois de Luiza Erundina (1989-1992), porém foi durante o
governo Marta Suplicy que a area ganhou uma intervengdo mais articulada (Risek,
2009).



Fig. 1 Area de intervencéo do projeto Jardim Olinda - Campo Limpo,
S&o Paulo/SP. Fonte: Sdo Paulo, 2008 e Google Earth, 2013.

A principio, o projeto previa algumas diretrizes que foram modificadas com a mudanca
de gestéo e de foco da politica publica habitacional. O Programa Bairro Legal previa,
entre outras coisas: 0 desadensamento articulado com provisdo habitacional interna e
um namero alto de remocdes devido as caracteristicas do terreno, criagdo de areas de
uso comum internas a intervengéo, integracdo do tecido do assentamento ao tecido da
cidade, com intervengBes nos miolos de quadra, caixas de rua mais largas, tipologias
diferentes adaptadas a topografia, térreo para uso comercial e comunitario e
recuperacao das margens dos corregos, transformados em parques lineares. O projeto
executado, entretanto, apresenta: a manutencdo da densidade existente, com
remogao equivalente a proviséo interna de unidades, a diminuigdo das areas comuns,
a descontinuidade do sistema viario, ruas e vielas mais estreitas, intervencao pontual
em éareas planas e pouca acdo sobre os miolos de quadra, uma unica tipologia de
edificio, térreo sem uso comercial e comunitario e tamponamento do corrego para
construcao de unidades habitacinais.
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Fig. 2 Descontinuidade da estrutura viaria (a esquerda)
e uma das areas de lazer (a direita). Fonte: Maria de
Lourdes Zuquim, 2009.

Fig. 3 Uma das tipologias de casa adequadas a topografia, de casas sobrepostas (a
esquerda) e Unica tipologia adotada, de edificios que marcam a descontinuidade em
relagdo ao entorno (a direita). Fonte: Samora, 2009.

Em termos dos resultados obtidos, a mudanca de postura em relacdo ao projeto do
Jardim Olinda gerou consequéncias de uma nova precariedade, vista no pos-obra. A
interven¢do ndo possibilitou a articulagdo da area com o tecido urbano ao redor,
dificultando sua integracdo a cidade e a penetracdo de infraestrutura. A pouca
preocupagdo em intervir em miolos de quadra e a falta de multiplicidade de usos
(sendo apenas residencial) ainda potencializam este isolamento. H4 de se destacar
gue a falta de pontos comerciais restringe a criacdo de emprego e renda em uma area
da cidade ja carente de postos de trabalho e de infraestrutura de transportes precaria,
penalizando a populagdo que precisa passar por um movimento pendular diario e
exaustivo. A ignorada necessidade de inclusdo de equipamentos publicos como



articuladores sociais e urbanos na integracao da favela com a cidade ao seu redor, e
ainda, as solucGes técnicas improvisadas em arranjos pontuais deram a intervencéao
um baixo padrdo urbanistico. Ademais, a falta de regularizacdo fundiaria mantém a
area “fora do mapa” e dos servigos publicos que ndao chegam ao assentamento,
mantendo a precariedade no abastecimepto de agua, luz e esgoto.

Fig. 4 Auséncia de arrigéo publica e coleta de lixo (a
esquerda) e auséncia de iluminagao publica (a direita).
Fonte: Maria de Lourdes Zuquim, 2009

Esta intervencdo exemplifica o modelo escolhido para se atuar em favelas e seus
resultados praticos. Apesar dos avancos juridicos e politicos em relagédo ao tema e do
significativo aumento quantitativo de intervengfes na cidade de Sao Paulo, 0 modelo
adotado ndo garante as diretrizes basicas previstas no PMH, de acesso a cidade por
meio de regularizagdo urbanistica e fundiaria com articulacé@o e inser¢éo das favelas
ao tecido urbano legal.

Programa Urbano Integral-PUI, nororiental, Medellin-Coldmbia
S&o varios os programas urbanos promovidos desde a segunda metade do século XX
pelas prefeituras municipais para atingir o bem-estar, a qualidade de vida e o
desenvolvimento da populacdo. O exemplo mais recente € o Programa Urbano
Integral-PUI, levado a cabo em cinco setores da cidade: nororiental, centro-ocidental,
norocidental, centro-oriental, surocidental (Alcaldia de Medellin y Empresa Desarrollo
Urbano-EDU, 2007; Alcaldia de Medellin, 2010; CIDEU, 2013). O PUI da zona
nororiental foi o primeiro, concebido em 2004, com execucdo de obras entre 2005 e
2009, convertendo-se num laboratério de experimentacdo e modelo de intervencao
urbana para a ativacdo dos quatro PUI restantes (Empresa de Desarrollo Urbano,
2011). Teve incidéncia em 20 bairros habitados por 170.000 pessoas e contou com
esforcos governamentais da ordem nacional e internacional, articuladas a iniciativas
sociais, académicas e privadas para atender a problematica urbana.

PUI Centro Oriental

Fig. 5 Areas de influéncia dos Programas Urbanos Integrais em
Medellin. Fonte: Alcaldia de Medellin, 2006.

Estes setores sao caraterizados como territérios marginalizados da cidade, s quais o
Estado tem uma alta divida social visivel em deficiéncias fisicas, institucionais e
sociais (Alcaldia de Medellin, 2010; Empresa de Desarrollo Urbano, 2011). O PUI
(como mecanismo de planejamento) regulou o espaco publico, a mobilidade, o meio
ambiente, a moradia, a seguranca e convivéncia, orientado pelo urbanismo social
como base conceitual para a construgdo de cidade. Assim, as obras fisicas pretendiam
melhorar as condicbes e qualidade de vida da populagdo mais necessitada
(Departamento Nacional de Planeacion, 2008).



A maior inovag¢do do PUI foi a metodologia participativa, a qual se estruturou a partir
de objetivos, componentes (construcao de espaco publico, sistema de mobilidade,
programas habitacionais, corredores ambientais, seguridade e convivéncia), eixos
(social, institucional, fisico e gestdo social), etapas (planificagdo, gestao
interinstitucional, desenho, execugdo, animagao) e estratégias, que permitiram vincular
a intervencao urbana localizada numa &rea especifica a cidade: oficina de imaginarios,
recorridos de bairro, comités comunitarios, assembleias de bairro, processos
formativos, pactos cidadaos, programa de planejamento local e orgamento
participativo, foram articuladas ao PUI (Alcaldia de Medellin y Empresa Desarrollo
Urbano-EDU, 2007; 2009). O desenvolvimento da intervencdo urbana respondeu as
caracteristicas de cada uma das areas de intervencédo (Santana, 2009), gerando novas
formas de construir a cidade a partir do respeito pela populacdo e o restabelecimento
de seus direitos, exigindo o cumprimento de deveres.

A implementagédo do PUI nororiental serviu como modelo de intervencdo na ordem
municipal, departamental, nacional e internacional (Alcaldia de Medellin, 2006; Banco
de Desarrollo de América Latina, 2013). A transformacao urbana da area de influéncia
foi materializada em novas centralidades onde convergem pracas, parques, prédios
publicos, edificios privados que melhoram as condi¢cdes e qualidade urbana e a
integragéo social e espacial com o entorno.
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Fig. 6 Areas de intervencéo e acdes planejadas pelo PUI nororiental.
Fonte: Alcadia de Medellin, 2006.
Portanto, sdo vistos os seguintes impactos:
a. Niveis de apropriacdo individual e coletiva e de sentido de pertencimento
com as obras construidas. Por exemplo, algumas &reas mudaram de vocagéo
econdmica, gerando novas fontes de recursos para a populagéo (Cardenas, 2006).
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Fig. 7 - Antes e depois. A esquerda intervencdo na a Rua 107 e a direita no parque "A
lluminagao", na Villa Socorro. Fonte: Arquivo fotografico PUI-NOR, EDU, 2007.

b. Manutencdo e fortalecimento das relagbes sociais do individuo,
possibilidades de acesso a bens e servigos culturais e a seu entorno ambiental.
C. Fortalecimento de base social mediante a renovacédo do tecido humano que

configurou os comités comunitarios como nacleo dos processos sociais (Alcaldia
de Medellin, 2006; Banco de Desarrollo de América Latina, 2013). A construcao
dos Centros de Desarrollo Empresarial Zonal-CEDEZO trouxe oportunidades de
treinamento e aprendizagem a populacao interessada na criagdo de pequenas e
medianas empresas (Gutiérrez, 2012).



é depois do CEDEZ no parque
"A Candelaria". Fonte: Arquivo fotografico PUI-
NOR, EDU, 2007.

Fig. 8 Anfes

d. A consolidacéo habitacional Juan Bobo e a Herrera atenderam familias que
moravam em zonas de alto risco. Desta forma, a intervencado reassentou, construiu
moradia nova e fez melhoramento no sitio.
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Fig. 9 Antes e depois da consolidacdo habitacional
na quebrada Juan Bobo. Fonte: Arquivo fotografico
PUI-EDU, 2010.

e. Melhoras no indice de qualidade de vida e indice de desenvolvimento
humano nas comunas intervindas, as quais tinham os niveis mais baixos da cidade
antes da intervengéo.

Comuna / ano medicéo 1997 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Comuna 1: Popular 63.58 | 68.28 | 73.47 | 75.12 | 72.20 | 77.56 | 75.38 | 74.80
Comuna 2: Santa Cruz 67.29 | 71.46 | 75.88 | 75.70 | 77.89 | 78.93 | 77.17 | 76.53
Total Medellin 73.48 | 68.09 | 82.20 | 82.46 | 83.28 | 83.72 | 82.77 | 81.89

Fig. 10 Evolugéo do indice de qualidade de vida, comunas 1 e 2 de Medellin. Fonte:
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin. Encuestas de calidad de vida

2002-2010
Comuna \ ano de medi¢do 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Comuna 1: Popular 67.86 | 73.66 | 74.67 | 75.58 | 80.09 | 78.23 | 78.24
Comuna 2: Santa Cruz 68.95 | 73.35 | 73.04 | 73.99 | 76.98 | 78.74 | 79.10
Total Medellin 74.35 | 79.83 | 80.16 | 80.35 | 82.78 | 84.58 | 85.16

Fig. 11 Evolucéo do indice de desenvolvimento humano, comunas 1 e 2 de Medellin.
Fonte: Encuestas de calidad de vida 2002-2010

Algumas das dificuldades do PUI como intervenc¢éo urbana integral em assentamentos
precarios a ser tidas em conta em futuros programas devem ter relagcdo com a
sustentabilidade, apropriagdo e cuidado das obras, o planejamento e a gestdo, a
sistematizacdo da experiéncia e a avaliagdo de processo e de impacto.

Conclusodes

Nas cidades contemporaneas latino-americanas, como S&o Paulo - Brasil e Medellin-
Colébmbia, a informalidade urbana é dada como fenémeno histérico derivado da
industrializacdo, especialmente na segunda metade do século XX; enraizando
processos estruturais semelhantes, tais como: aumento populacional; e demanda por
servicos, recursos naturais e moradia. Sendo assim, ndo sdo encontradas respostas
integrais para a crise urbana nem na intervencdo governamental, tampouco nas
condicdes territoriais ou na legislagdo existente. Por outro lado, tém-se desenvolvido
acOes pontuais e setoriais para o tratamento da questéo. As diferencas na constituicdo
do processo urbano de Sao Paulo e Medellin estdo marcadas por aspectos espaciais.
A primeira é uma grande metropole que atrai populacdo e concentra com maior



intensidade a problematica urbana; enquanto que para a segunda, a violéncia politica
e armada, tem sido fator histérico desencadeante de mobilizacdo por expulsdo da
populacdo, agravando as dinAmicas socioespaciais precarias da cidade.

As possibilidades para reverter o ciclo de desigualdade e precariedade urbana nestas
cidades, geradas historicamente pela imposicdo do modelo capitalista, emergem no
marco da democracia como forma de governo nos dois paises; ainda que o Brasil
tenha vivido uma ditadura militar, terminada apenas na década dos 80. Entre as novas
possibilidades, comecam a surgir intervencdes urbanas como resultado da vontade
social e politica para a aplicacdo de novos instrumentos urbanisticos. O Programa
Urbano Integral se mostra como uma experiéncia modelo vinda de Medellin e o marco
legal do Estatuto das Cidades, uma vitGria para as lutas urbanas no Brasil. Também o
sao as iniciativas para intervencdes em favelas que surgem por todo o pais, inclusive
como diretriz de acdo por parte dos estados e municipios. Entretanto, a falta de
continuidade em politicas destinadas a melhorias urbanas e sociais gera um quadro
comparativo de reproducédo da precariedade.

Em Séo Paulo, a alternéancia de gestbes com prioridades diferentes resultou em um
descolamento da pratica em relacao ao discurso (algo comum na realidade brasileira)
e trouxe aos assentamentos em questdo um novo tipo de precariedade urbana,
quando se Vvé que no pos-obra as necessidades ndo foram atendidas e a populacéo se
mantém na condicdo de exclusdo e segregacdo urbana e social. Por outro lado, nos
anos de 2004 a 2011, Medellin foi construida a varias médos de maneira continua, o
gue implicou em avangos normativos, conceituais e metodolégicos como suporte de
politicas de intervencdo urbana. Apesar do mesmo pano de fundo de precariedade
urbana e baixa reproducéo da forca de trabalho nestas duas cidades, as maneiras de
lidar com o problema tem sido diversificadas, tanto em relacéo as diretrizes adotadas,
guanto aos processos de intervencao e aos resultados.

Desta maneira, pode-se chegar a duas conclusdes importantes. A primeira se refere a
participacdo social e a vontade politica que motivaram 0s sucessos obtidos em
Medellin. Mesmo que pontuais, estes avangos estdo ligados de maneira direta a
realizacdo da democracia, a qual possibilita aos moradores dos assentamentos
precarios, vontade social para lutar pela continuidade das politicas publicas urbanas
direcionadas a melhoria de sua qualidade de vida, assim como aos governantes,
vontade politica para sua gestdo e execucao. A segunda se refere a necessidade de
continuidade das politicas publicas direcionadas a melhoria das condi¢des de vida dos
cidadaos e ao direito de todos a cidade, independente de alternancias de gestéo, as
quais, em S&o Paulo, compuseram um quadro de oscila¢des e rupturas prejudiciais ao
equacionamento da questéo.

Poderdao os esforcos democraticos erosionar as condigcbes gerais impostas
historicamente pelo capitalismo? Fica o desafio de aprofundar e praticar a democracia
como construcdo de sociedade, como possibilidade de empoeiramento.
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