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Faz um ano desde que Lula foi eleito presidente do Brasil e o Partido dos
trabalhadores tornou-se o maior partido na Camara dos Deputados. O governo
empossado em janeiro de 2003 deve ter sido dos mais severamente monitorados e
escrutinizados na histéria brasileira. A ‘direita’ assistiu atenta em func¢ao das medidas
que temiam ou denunciavam que seriam tomadas; a “esquerda’” -incluindo a propria
ala esquerda do partido- os trabalhadores, a classe média e os poucos capitalistas
brasileiros (donos de uma pequena parcela da industria nacional) prendiam a
respiracao esperando pela hora em que as promessas eleitorais iriam se materializar
em um programa de desenvolvimento. No estagio atual, sob uma torrente
barulhenta, e em grande parte irrelevante, de criticas e/ou reclamag¢des, nenhum lado
pode estar seguro sobre se o que eles temem, ou esperam, conforme o caso, ird se
realizar ou ndo, ou mesmo se O governo vai, ou a0 menos gostaria de ir, nessa
direcio.

Desta forma, seria virtualmente impossivel avaliar o primeiro ano do governo Lula, e
o que fago abaixo ¢ mais um resumo de algumas das principais caracteristicas do
estado atual das coisas e das principais questoes em aberto relacionadas a esse estado.
Tais caracteristicas e questoes podem ser vistas como critérios para uma futura
avaliacdo do governo ou, melhor ainda, para um monitoramento continuo dos atos
desse governo, ou na verdade, de gualguer governo...

1
O espectro politico

Boa parte das incertezas com relagdao a natureza do governo derivam da suposi¢io de
que, pelo fato de o presidente pertencer ao Partido dos Trabalhadores, esse seja um
governo do PT ou, em termos gerais, um governo de esquerda. Essa visao ¢é tao
amplamente disseminada que chegou ao ponto da surpreendente declaracio de
Olivio Dutra (ministro das Cidades) no Férum Social Mundial em Mombai (no inicio
de 2004), de que o governo Lula é baseado em partidos de esquerda — mencionando
os partidos Comunista (pequeno), o Socialista (muito pequeno), e ignorando
poderosos partidos de direita como o PL e o PTB que igualmente fazem parte da
Base Aliada do governo. Na verdade, um governo firmemente de esquerda nio seria
nem remotamente plausivel, pois embora o PT tenha saido das eleicbes como o
maior partido no Congresso, ele é bem pouco maior que o assim chamado Partido
Social-democrata — PSDB,(?) do presidente anterior, Fernando Henrique Cardoso, e
esta longe de ser majoritario — tem meros 90 representantes de um total de 508
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membros no Congresso, nao chegando nem a 20%. Assim, foi das mais apropriadas
a recente declaracio de Tarso Genro, um dos fundadores do primeiro Férum Social
Mundial de Porto Alegre, de que:

O governo do presidente Lula ndo ¢ um governo "de esquerda". E um governo que tem a hegemonia de um
partido de esquerda (Folba de Sao Panto, 04.1.18:A-3).
A distingao ¢ crucial. Se é verdade que o PT detém um certo nimero posi¢oes-chave
no governo, nao ¢ menos verdade que somando-se os membros da esquerda, centro
e direita no Congresso — com todas as reservas que essa classificagdio merece — o
resultado seria na melhor das hipdteses ‘centro’ e a isso devemos acrescentar que a
maior parte do poder economico ¢ representado pelos partidos de direita.

Chamber of Deputies, 2003
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Some-se a confusio que a unica oposi¢do sistematica vem do auto-denominado
partido de esquerda PSDB (em parte por ambigoes eleitorais) e do mais claramente
direitista PFL (ligado principalmente aos bancos e finangas). Assim, tanto a ‘base
aliada’ como a oposi¢ao sao ambas formadas por partidos de esquerda e de direita. O
que ¢ uma boa indicagdo das acima mencionadas reservas as quais a classificagao
‘esquerda-direita’ esta sujeita.

A dificuldade em classificar as for¢as em oposi¢do e em encontrar uma posi¢ao
critica clara, lembram vividamente o aviso de um veterano politico:

Nao se esquegca: falar mal da clite e das desigualdades [sociais] tornou-se um modo de agir da elite...

Evaristo de Morais Filho, Entrevista a Elio Gaspati, Folba de Sao Paulo, 3.11.2:A-16

A complexidade do quadro social/econémico produziu um numero de posicoes
muito peculiares até dos mais bem informados e altamente qualificados quadros.
Chico de Oliveira, um dos mais respeitados cientistas sociais do pais — e que acaba de
deixar o Partido dos Trabalhadores em protesto contra a postura “neo-liberal” do
governo — por exemplo, chegou a conceber como uma nova classe social as
liderangas sindicais que tornaram-se administradoras dos fundos de pensdo das
centrais sindicais e assim obtiveram, sem duvida, um consideravel impulso
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econdmico e politico. (Para este autor, no entanto, essa idéia se assemelha a idéia de
Konrad/Szelényi em A marcha dos intelectuais para o poder, uma igualmente improvavel
idéia do inicio da década de 1970 que ficou longe de se materializar).

Por sua vez, Emir Sader, outro destacado cientista-social, escreveu sob o corajoso
titulo “Luta de classes no Brasil”:

O governo Lula — qualquer que seja a configuracao definitiva que venha a assumir — se inscreve no processo
de luta de classes para decidir quem pagard o preco, ¢ em que medida, da farra especulativa da economia
brasileira nos anos 1990. As classes sociais fundamentais — ligadas ao capital e ao trabalho — e suas fragGes
internas, assim como as forcas externas aliadas a elas, se preparam, nas novas condi¢oes, para adquirir maior
capacidade de defesa e de apropriagio da riqueza socialmente produzida diante de uma economia e de um
Hstado financeirizados.

A continuidade (e o aprofundamento) da politica econdémica do governo FHC, como determinante e
condicionante maior do governo Lula, recoloca em posi¢io extremamente vantajosa o capital financeiro, na
sua modalidade especulativa, (...) (enquanto também contribui) para a desqualificacio do Estado e de sua
dimensao publica.

O governo Lula, a0 contrario do que tenta projetar, ndo esta a parte da polarizacdo que opde as classes
fundamentais. De um lado estio os que lutam pela prioridade do social, (...) lutam pelo deslocamento da
centralidade do ajuste fiscal para o atendimento dos direitos sociais e econémicos universais da populagao
(-..). No outro pélo se situam os que priorizam o ajuste fiscal, assumem a reprodugdo do modelo econdémico
neoliberal, consolidam a hegemonia do capital especulativo (...).

Da mesma forma, a prioridade ao Mercosul ou a Alca estabelece uma politica externa soberana ou
definitivamente subordinada. (...)

Para concluir:

De qualquer forma, o certo ¢ que a histéria, mudando sempre sua forma, continua a ser a histéria da luta de
classes. Os partidos, os governos, as forcas sociais ¢ culturais mudam, transformam sua natureza de classe,
mas sempre se definem pelo seu alinhamento em relagio aos grandes interesses do capital ou do trabalho.

Folha de Sao Panlo 4.2.3:A-3

Novamente aqui, nao fica de forma alguma claro em que bases um governo do Brasil
(atual, no passado ou no futuro) pode ser criticado por nao fazer uma revolugiao
(uma postura clara a favor dos trabalhadores) dentro do arcabougo sistema politico
da democracia burguesa.

Por outro lado, o veterano economista Delfim Netto (citado novamente pouco
abaixo), que seria visto por dez entre dez pessoas como direitista ¢ mais favoravel as
politicas do governo do que muitos de seus ministros...

Um outro economista e ex-ministro da economia resume assim sua forma de ver a
situacao:

A oposi¢ao ataca o governo ¢ defende a politica econémica. Os pattidos da situagdo (base aliada) atacam a
politica econémica e defendem o governo.

Sayad, Folba de Sao Paulo, 29.3.04:B2

Nao ¢é de se estranhar, assim, se para muitos a situagdo do pais pareca
‘desorientadoramente complexa’, tomando de empréstimo uma expressao de
Trevellyan ao se referir a uma outra época e citado mais abaixo.
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2
O status quo e a transformacgéo social

Desta forma, provavelmente ¢ melhor, ao invés de atacar frontalmente a
complexidade das posi¢Oes assumidas e das retoricas usadas, classificar a constelagao
de forcas — e sua concretizacdo em partidos — de acordo com sua posi¢do com
respeito a manutencao do status gquo (acumulacio entravada) e seu oposto, uma
eliminagao dos entraves ao efetivo desenvolvimento da producao e da sociedade.

Esse ¢ o critério contra o qual as agoes do governo e as posi¢cdes assumidas por
diferentes associagdes politicas, economicas e civicas podem ser classificadas,
juntamente com seu potencial para uma progressiva transformagao da sociedade de
elite. Isso é precisamente o que nos nos esforcamos em fazer abaixo. Embora nio
seja uma tarefa simples, precisamos comegar por colocar a situacao presente do pais
em uma perspectiva historica.

A base da sociedade de elite brasileira é a reprodugao de uma peculiar modalidade de
acumulagdo, ou desenvolvimento, originada em sua condi¢io de colonia até a
independéncia (1822), e reproduzida desde entdo. Nesse processo, o excedente
produzido pela sociedade ¢é dividido em duas partes: uma das quais é reinvestida na
expansio da produgio (e assim ¢é acumulacio expandida, um processo de
acumulagdo); enquanto a outra parte ¢ constantemente eliminada e mandada ao
exterior — expatriada — sob as formas de remessa de lucros, servico da divida, termos
desfavoraveis de comércio, e cronico déficit em servicos (pagamento de fretes e
resseguros) sem qualquer contraparte, de forma que muito pouco ¢é acumulado.
Acumulacido, portanto, mas nao de todo o excedente produzido, dai o nome de
acumulacao entravada. (Deak, 1988). As caracteristicas distintivas dessa economia:
altas taxas de juros, inexisténcia de crédito de longo prazo ou moeda estavel,
desnacionalizacio da producido, especialmente nos ramos-chave da industria, e
precaria infra-estrutura, seriam vistos, em uma sociedade capitalista burguesa (tal
como a obtida nos paises ‘desenvolvidos’), como fraquezas estruturais da economia,
quando sao de fato, no Brasil, os principais instrumentos da continuada reproducio
do status guo estabelecido.

Essa peculiar forma de economia — e a igualmente peculiar sociedade de elite que a
sustém — foram capazes de reproduzir a si proprios por um século e meio, enquanto
(no estagio extensivo de desenvolvimento) as taxas de crescimento da produgio
eram altas e a subdivisdo do produto excedente se provou factivel — ndo obstante as
tensdes causadas a economia e a sociedade, mas que puderam ser acomodadas
durante esse tempo. Isso tornou-se problematico com a exaustio desse estagio
(extensivo) e a concomitante queda na taxa de excedente, por volta de meados da
década de 1970. A partir de entdo, ou o excedente seria acumulado — e levaria ao
crescimento desimpedido, ao aumento do nivel de subsisténcia dos trabalhadores e
finalmente, a deposicao da sociedade de elite —, ou seria expatriado, aniquilando
assim qualquer desenvolvimento ou mesmo qualquer mero crescimento. Em ambas
as opgoes, a reproducao da sociedade de elite fica em cheque, tendo perdido a base
da acumulag¢ao entravada. Nao existe escolha com a premissa de reproducao do status
quo.
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Essa é a causa fundamental do impasse em que se encontra a sociedade brasileira e
que a mesma se recusa a enfrentar abertamente, e que se materializou afinal,
primeiramente em uma ‘década perdida’ (como foi chamada a década de 1980), ¢ na
seqiiéncia por uma segunda, e agora, por uma terceira década de estagnagao
economica e desordem social.

A situagao pode, entdo, ser resumida desta forma: apds uma ‘tradicional’ politica
stop-and-go, a sociedade brasileira se vé em um impasse ao se defrontar com a
escolha — a qual durante muito tempo ela se recusou a tomar — de caminhar para a
morte ou pular nas aguas frias e turbulentas de uma importante transformacio social.

O resultado liquido desse periodo pode ser ilustrado com poucos fatos e imagens.
Sob o manto do neoliberalismo corrente, a politica tradicional (da acumulacio
entravada) levou a uma acentuagao da tradicional fraqueza da economia. Para
pegarmos somente a década de 1990: o débito publico dobrou de 218 para 439
bilhdes nos primeiros 5 anos de Fernando Henrique Cardoso no governo (1994-
1999) tornando-se um poderoso instrumento do capital e da concentragiao de renda,
e o pais mandou para o exterior — expatriou — US$ 75 bilhdes tanto em 2001 como
em 2002. As reservas internacionais ficaram em miseros US$ 13 bilhoes.
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Figura 1 Capital nacional e estrangeiro na indiistria, 1991-99: Em menos de uma década, a

proporcao de empresas estrangeiras na industria brasileira aumentou de 36% para 54%

em todos os setores (a esquerda). Pior ainda ¢ a situacao da industria de maquinas, alta

tecnologia e outras industrias-chave onde a propor¢ao aumentou de 60% para 87% (4

direita).
Como a produ¢ao doméstica tera de se expandir (como sempre, em funcdo das
restricbes da balanga de pagamentos), o entreguismo — a entrega do controle dos
ramos-chave para o controle externo, através da qual nenhuma for¢a interna
demandando um desenvolvimento desentravado irda nascer — foi prontamente
intensificado. Como de costume, o Departamento I (bens de capital) foi o primeiro a
ser entregue. Isso ¢é ilustrado na figura I: a propor¢ao de capitais externos na
industria brasileira cresceu como um todo (a esquerda), mas cresceu mais ainda (e a
partir de um patamar mais elevado) na industria de maquinas e de alta-tecnologia (a
direita) — a um nivel debilitante de 87%. Como um complemento apropriado, o
investimento em pesquisa e desenvolvimento ¢ de meros 0,9% do PIB (dos quais
2/3 realizados pelo governo e 1/3 pelo setor privado).
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3

Observando o governo
O primeiro ano de governo

O sistema de tributacdo brasileiro é “iniquo, irracional, regressivo, caro, burocratico,
paquidérmico” nas palavras do relator da reforma tributiria em discussio no
Congtresso, Virgilio Guimaraes; mas sobre esse assunto, pouco pode se esperar, dado
que essa reforma tera de passar pelo congresso, o qual niao estd inclinado nem
mesmo a permitir que a reforma seja votada. Melhores noticias vém com relagdao ao
crédito para producao: o BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, teve permissio para dobrar suas reservas (seu capital?) para aumentar sua
capacidade de financiamento. Ja no primeiro semestre de 2003, ele também reduziu
pela metade os empréstimos a empresas estrangeiras € aumento os empréstimos para
pequenas e médias empresas em 37%.

Houve uma queda nas taxas de juros (Selic), que, no entanto, ainda ¢ a maior do
mundo — esta em 9,95% (em segundo lugar vem a da Hungria, com 8,5%). Pior
ainda ¢ o spread bancario: 30,5% em média (54% para notas promissorias, 38% para
bens de capital) em dezembro de 2003. Assim, nao ¢ nenhuma surpresa que os lucros
dos bancos sejam maiores do que 16,5% em um ano de estagnacao (2003). Nao ¢é
exagerado dizer que ainda nio existe um sistema de crédito... Como resultado, o
volume total de crédito é de apenas 25% do PIB (contra 140% nos EUA e 120% no
G7). “Nao ha como crescer com taxas dessa magnitude”, reclamou o presidente de
uma grande industria recentemente.

Em associagao com uma moeda sobrevalorizada, existe realmente pouco o que fazer
antes que uma base favoravel para a producao doméstica seja criada...

Por outro lado o governo anunciou a duplicacio dos fundos para pesquisa e
desenvolvimento, partindo dos atuais 0,6% para 1,2% do PIB nos préximos trés
anos. O governo também jogou 4agua fria nos planos de privatizacio das
universidades publicas — e anunciou um aumento de 100% nos fundos destinados a
elas.

Até agora, nao ha sinal de reversao das desastrosas privatizagoes recentes de infra-
estruturas e servicos publicos. Mas, pelo menos, tem havido uma retomada do
controle governamental (através da maioria de representantes) das agéncias
reguladoras, especialmente nos setores cruciais de transportes e telecomunicagoes,
bem como na inddstria petrolifera, com decisGes governamentais quanto a
investimentos, universalizacdo e politica de precos.

O governo aboliu, sem alarde, a isen¢ao de taxas para produtos importados, os quais
gozavam até entdo de uma desleal competitividade frente aos produtos nacionais em
funcao dessa espécie de protecionismo as avessas (sob pressio de poderosos lobbies,
o governo posteriormente restabeleceu a isengao em alguns ramos onde o capital
estrangeiro ¢ predominante). Com o mesmo espirito, o governo emitiu declara¢oes
explicitas (que seriam desnecessarias e inapropriadas em qualquer outro lugar) sobre
a defesa do ‘interesse nacional’ e a incorporagao de alta-tecnologia como critério para
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a selecio de fornecedores em um importante leildo para aquisicio de uma
esquadrilha de cagas de ultima geracdo para a For¢ca Aérea Brasileira (FAB).

Algumas novas diretrizes emergiram na politica externa, das quais a mais importante
foi uma diversificacio nas relagdes internacionais com um afastamento da
preponderancia dos EUA, parcialmente em favor da Uniao Européia e, melhor
ainda, em favor de paises fora da OCED. Houve a embrionaria formagao do G3,
englobando Brasil, India e Africa do Sul, com a possibilidade de incluir a China — um
pais com o qual o comércio bilateral registrou um aumento de dez vezes nos dltimos
dois anos — e aberturas em dire¢io a Russia. O governo também corretamente
manteve-se firme ao reforcar o Mercosul em detrimento da Nafta.

Por outro lado, noticias menos encorajadoras vieram de varias partes importantes. A
grande atividade na preparagao da regulamentagdo das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) — uma necessidade neoliberal — é um dos casos em questio. Afora sua
natureza extremamente regressiva, ¢ também um complemento a desqualificagdo
geral do Estado como representante do interesse coletivo, através da legitimacao de
associagcbes nao-governamentais e grupos de pressio como representantes da
‘sociedade civil’. Ao nivel operativo, o projeto sofreu criticas por sérias falhas com
respeito ao controle publico e transparéncia e por seu efeito devastador na eficiéncia
da administragao publica. Além disso, ele inclui clausulas largamente favoraveis ao
capital estrangeiro, tais como garantia de retorno minimo do investimento realizado,
uma reminiscéncia dos tempos coloniais. A regulamenta¢io estd, no entanto, em
elaboracio, de forma que uma avaliacao da mesma deve ser postergada.

Também o investimento em infra-estrutura esta ainda congelado — o Estado esta
preso por um acordo com o FMI, assinado em 1992, segundo o qual investimento
em infra-estrutura é, por definicao, déficit com gasto (gasto sem retorno), o que
poderia ser apenas uma bobagem, se nao houvesse uma clausula seguinte limitando o
déficit. As duas juntas tém o efeito de amarrar as maos do Estado e impedir a
provisao de suporte para a produgao — desde geracao de energia até meios de
transporte, sistemas de comunicagao e de tratamento de aguas, tudo foi paralisado. O
assunto tornou-se matéria de discussao depois da eleicdo, mas a discussio se
encerrou inconclusivamente no final do ano (de 2003) e a paralisia continuou,
aprofundando ainda mais a estagnacao da produgao, enquanto o déficit publico, em
nome do qual a ‘austeridade fiscal’ vinha se justificando, subiu de 55% para 57% do
PIB.

Muito estranhamente, ¢ no campo da ustica social’ que aparecem algumas das
piores duvidas com relagdao aos rumos da politica do governo.

Os salarios continuaram a cair apés anos de movimento descendente e o salario
minimo, que era uma vergonha de US$ 70 mensais continuou estagnado (para ser
exato, subiu 1,2%). Existem estranhos, mas por enquanto, niao conclusivos,
movimentos com relagdo a seguridade social: cortes nas aposentadorias (servidores
publicos e assalariados) bem como no servico de saide. Esses estio sendo
redirecionados para fundos privados, com a desculpa de criagao de fundos para
oferecer crédito para a produgao — e essa ¢ a melhor desculpa, a pior é dizer que o
atual sistema esta ‘falido’ e ‘insustentavel’, quando os fundos acumulados nos dltimos
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trinta anos foram simplesmente gastos — roubados — por sucessivos governos que
esvaziaram o fundo de pensio (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) -
gastaram as contribuicdes para outros fins — e dizem que esta falido. Ambos sao
argumentos vazios, mas seu efeito nos beneficios sociais para o estrato mais
desprovido ¢ debilitante (ainda nao existe uma definicdo final), para nio dizer
desastroso. Adicionalmente, como dizem respeito a administragao publica, tais
medidas significam enfraquecer ainda mais um ja precario aparato de estado. Ele
funciona através de servidores publicos pobremente remunerados que tinham ao
menos vantagens de estabilidade e aposentadoria com o salario integral. O projeto
global sobre os fundos de pensao, que tem sido elaborado nos dltimos dez anos, tem
um duplo impulso: no sentido de se afastar do ‘modelo de capitalizagao’ (pague agora
e receba depois) para o ‘fluxo de caixa’ (aqueles que trabalham sustentam aqueles que
ja trabalharam), e uma mudanga de administragao de publica para privada.

4
Uma politica de desenvolvimento em gestacao?

Mesmo com as melhores intencbes e os maiores esforcos, reverter as historicas
politicas auto-destrutivas é uma tarefa de Sisifo. Como Delfim Netto, um destacado
economista e ex-ministro da fazenda apontou,

Ainda nao houve ajuste, porque se fez uma politica de panos quentes nos tltimos dez anos. Nos primeiros
quatro anos do governo Fernando Henrique Cardoso houve um déficit s6, nao houve superavit primario, seu
governo vendeu todo o patriménio nacional e acumulou US$ 180 bilhdes de déficit em contas correntes.
[proximo de 30% do PIB]
Em sua opinido, os controles monetarios e or¢camento restrito sao politicas auto-
destrutivas a longo prazo e de forma alguma siao substitutas de politica de
crescimento; a questao importante no curto prazo seria livrar o pafs da ‘dependéncia
externa’ e, a seguir, resolver o problema das baixissimas reservas em moeda
estrangeira e do insuficiente superavit comercial para o servico da divida externa — e
assim, obter a diminui¢ao de sua propor¢ao com relagdao ao valor das exportagoes.

Se acelerar as exportages, a relagao da amortizagio da divida passada mais juros, que hoje andava em torno
de 60%, vai acabar caindo para 40%, que ainda nao ¢ a melhor do mundo, mas ¢ consideravelmente melhor.

Idem, Gazeta Mercantil 04.2.4:4-5

As agbes sobre itens isolados da politica economica e social, acima referidas, podem
ou nao se somar a uma (mais ou menos consistente) politica de desenvolvimento —
ou em outras palavras, levar predominantemente e finalmente, em direcao a um
processo de pleno desenvolvimento ou desenvolvimento desimpedido das forcas
produtivas — e as transformagdes sociais que esse processo implica.

Mas ha agora uma declaracao explicita nessa dire¢ao: o governo preparou e publicou
um Plano de Desenvolvimento, o primeiro equivalente ao II PND (Plano Nacional
de Desenvolvimento) de 1974. Se implementado, ou melhor, se consistentemente
seguido, podera levar a uma reversio do velho curso de perpetuagiao do status quo.
Deve-se notar também que esse plano causou algumas reagoes criticas das mais
rapidamente elaboradas contra o governo e que, de fato, ele particularmente
apresenta uma visao mais avangada que as criticas.
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As principais linhas do Plano de Desenvolvimento siao estruturadas de acordo com
uma defini¢ao de quatro setores prioritarios, sendo:

Semicondutores: retoma uma posi¢io muito razoavel do pais no inicio da década de 1980, deliberadamente
abandonada em seguida. Uma das industrias de crescimento mais rapido no mundo inteiro — além de seu
papel estratégico para o resto das industrias. Deve ser enfatizado seu retorno a agenda de desenvolvimento.
Ramifica¢oes com nanotecnologia, SOCs (systems on chips), inddstria acroespacial ¢ TV digital.

Software: potencial de exploracio devido 2 mio-de-obra (2 semelhanca da India) qualificada ¢ barata (a nivel
internacional)

Farmaccéuticos: desenvolvimento a partir da estaca zero, apesar de algumas valiosas medidas do governo
anterior com a introduc¢do de medicamentos ‘genéricos’ (paracetamol ao invés de Aspirina). Nesse setor ha
um gigantesco déficit comercial para o pafs (importacoes que passaram de US$ 212 milhdes para US$ 1,28
bilhées entre 1990 e 2000) ¢ o pagamento de royalties.

Bens de capital: este item ¢ o mais importante e o menos claramente definido (¢ verdade que depende de
uma politica geral de desenvolvimento bem coordenada, mais do que de diretrizes), no entanto, a mera
presenca de uma referéncia explicita a ela pode ser interpretada como provavel bom sinal. Ha o
reconhecimento da histérica contra-politica, mas existe uma mengao muito suspeita sobre a facilitagio da
introdugio de novas técnicas através da diminuicao das taxas de importagiao de maquinaria — embora logo
em seguida haja mencao ao estimulo do desenvolvimento de tecnologia nacional, deixando duvidas, assim,
quanto a natureza contraditoria das duas medidas.

Existem ainda politicas complementares especificas de:

Desenvolvimento técnico, pesquisa e desenvolvimento — plano para elevar investimentos para R & D dos
atuais 0,6% para 1,2% do PIB-, ¢;

Recomposi¢do das reservas cambiais externas — o que certamente ¢ uma condicio de libertacio com relacio
aos entraves a capacidade do pais de elaboragio de politicas.
De maneira geral, as proposi¢oes do plano sio um alivio em relag¢do a usual repeti¢ao
dos velhos chavoes sobre a ‘vocagao agricola’ e a prioridade para as exportagdes de
soja ou de suco de laranja...

Além disso, existem vozes, embora raramente ouvidas, realcando a importancia do
desenvolvimento autéctone, ao invés da simples importacio ou imitagao de
tecnologia estrangeira. Fornecendo para um mercado de renda relativamente baixa,
processos produtivos mais simples e com menos tecnologia de ponta, estariam mais
aptos a atender a demanda do mercado interno por produtos baratos, enquanto
promoveriam ao mesmo tempo a geragao de técnicas nacionais apropriadas as
especificidades do pafs. Nao ha davida de que esses produtos de baixo custo
acabariam por se viabilizar no mercado externo.

Finalmente, mas nao menos importante, existem movimentos no sentido de um
saneamento no excessivamente lento sistema judiciario que deixa dez milhoes de
casos embaralhados em dez mil leis e faz com que eles frequentemente demorem
mais de dez anos, e até mais tempo, para serem julgados, ou ainda que sejam
classificados como nao resolvidos, deixando a maior parte dos crimes, tanto o0s
comuns como os de ‘colarinho branco’, sem puni¢do, especialmente os maiores.
Assim as prisoes estao cheias de ladroes de galinhas e ndo ha espago ou tempo para
ir atras dos verdadeiros criminosos, enquanto uma consideravel divida em impostos
(10% do PIB) deixa de ser recolhida, em fun¢ao da completa amnésia ou de acordos
de pagamentos, como em um caso, em 900 anos. Até onde ¢ em que velocidade
esses movimentos se fardo presentes ainda ¢ uma questdo em aberto, é claro, mas o
simples fato de que eles estejam sendo publicamente discutidos, é novo — quase
nunca houve tanto falatério sobre a necessidade de revisao dessa estrutura ou sobre a
necessidade de simplificacio / clarificagdo das regras da burocracia em geral. Um
sério obstaculo as expectativas nessa diregdo é a postura assumida pela ‘grande
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imprensa’ e a midia. Durante todo o primeiro ano de governo houve uma abafada —
provavelmente em fungao da enorme popularidade do governo recém eleito — mas
constante barreira ideoldgica erguida contra o PT, o presidente, ou o préprio
governo. Se e quando os ventos da mudanca se tornarem fortes, existe pouca duvida
de que essa oposi¢ao disfarcada sera mais forte e clara e se tornara uma orquestrada
campanha de difamagio.

Antes de acabar essas notas sobre a politica economica, é valido lembrar que
somente uma parte dos novos desenvolvimentos é resultado da politica economica
brasileira sendo, a outra parte, resultado das tendéncias contemporaneas do
capitalismo mundial. Um caso em questao é o problema dos empregos e o problema
correlato do desenvolvimento da producao. A producio tem se expandido
mundialmente — com tendéncias a superproduc¢ao — juntamente com um aumento do
desemprego, em fungao deste aumento estar baseado principalmente em uma maior
produtividade do trabalho e em um aprofundamento da automatizacio. A
desindustrializagao ou terciarizacao ¢ o nome sob o qual essa tendéncia (identificada
ja no Manifesto Comunista, cento e cinqlienta anos atras) tornou-se conhecida e nio ha
excecao a ela em qualquer lugar do mundo. Nesse sentido, embora o fortalecimento
da estrutura produtiva brasileira seja uma conditio sine gua non para o desenvolvimento
brasileiro, de forma alguma seu sucesso sera uma garantia de pleno emprego ou um
retorno aos prévios niveis percentuais de empregos industriais para o pafs de forma
geral. Assim, quando o presidente Lula declarou a meta e, inclusive, ‘prometeu’ a
criagao de 10 milhdes de empregos (ou, como no primeiro trimestre do ano passado,
um ‘espetaculo de crescimento’ para o segundo semestre), isso foi uma declaracio
apressada, para dizer o minimo, embora ele ou o governo nio possam ser
responsabilizados por nio atingir ou cumprir essa meta. Da mesma forma, o
neoliberalismo ¢ uma tentativa desesperada, mas generalizada, de reversao dos efeitos
da crise geral que se abate sobre o capitalismo mundial, e sendo assim, ela nao pode
ser combatida em qualquer pais especifico de forma isolada (embora o resultado
geral seja a resultante da resisténcia em todos os pafses). Qualquer andlise das
realizagdes do governo precisa entdo conseguir fazer uma distin¢do entre o
desenvolvimento brasileiro e o desenvolvimento das tendéncias mais gerais do
capitalismo contemporaneo.

5
As perspectivas

E impossivel saber quais as possibilidades imediatas ou de longo prazo das
tendéncias, esbocadas aqui, correntemente em gestacao na montagem da sociedade
brasileira.

Mas existe um sentimento que mudangas profundamente enraizadas e de longo
alcance estao em gestagao. Nunca é demais lembrar as palavras de Engels, quando

diz que:

Na apreciacio de acontecimentos e das series de acontecimentos da histéria diaria, jamais podemos remontar
as ultimas causas econémicas. (...)

(...) as mudangas (...) agem quase sempre, além disso, de maneira encoberta, antes de se manifestarem de
subito e com violéncia na supetficie. Uma clara visio de conjunto da histéria econdémica de um dado petiodo
nao pode nunca ser obtida no préprio momento, mas s6 posteriormente (...)
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Engels, “Introducao” de As lutas de classe na Franca de 1848 a 1850 de Karl Marx, in Obras
escolhidas de Karl Marx e Friedrich Engels, Editora Alfa-Omega, Sio Paulo, sem data, p. 94
Por outro lado, nao é bom ficar de bracos cruzados esperando que potenciais
mudangas se concretizem antes de tomar uma posi¢ao ou comegar a agir. Como
Lénin disse: o verdadeiro politico escuta até a grama crescendo. Isso ¢ o que, com
esforco, pretendemos fazer aqui.

Sobre um dos periodos cruciais da histéria da Inglaterra, no rastro das guerras
napolednicas, em meio as disputas politicas em torno do movimento Cartista e com
direcionamento no sentido do Reformz Bill (Projeto de Reforma) e mais tarde da
legislacdao de Livre Comércio, o historiador inglés Trevellyan escreveu:

A histoéria politica desse periodo é desnorteante para o estudioso e rica de ocorréncias paradoxais, pois
enquanto os velhos partidos se desintegram, o ‘espirito da época’ e a pressdo externa constante dos
desprovidos de diteitos sobrepujam, dia a dia, a politica dos detentores nominais do poder. O cenario tem
toda a confusa inconseqiiéncia de uma grande retirada militar, quando ninguém sabe o que qualquer outro
esteja fazendo e as posi¢des sao conquistadas apenas para serem depois abandonadas.

Morton, que citou essa passagem, entdo adiciona seu comentario:

Exatamente por tras das disputas pessoais, da ‘confusa inconseqiiéncia’ dos politicos, e agindo por
intermédio deles, se encontravam vastas combinacoes da nova classe. A Revolucao Industrial alcancara o
ponto em que a classe por ela engendrada estava se tornando suficientemente forte para ditar uma nova
orientagdo antes mesmo de ter assumido diretamente o poder politico. (A Histéria do Povo Inglés, p.339,
1970)
Talvez o periodo corrente da histéria do Brasil acabe por se mostrar tio crucial
quanto esse nas transformagoes economicas e sociais. Isso é algo para ser avaliado

no futuro.

Mas, ap0s as duas décadas perdidas, o novo impeto trazido pela eleicao de Lula pode
extinguir-se se nao houver sinais de rapida recuperagio economica (e melhor
qualidade de vida para maiores segmentos da populagiao). No momento, depois de
um ano de expectativas e poucas realizagdes, existem indicios nessa dire¢ao, como
quando um importante comentarista econéomico da imprensa escrita, Paulo Nogueira
Batista Jr., estampa em sua coluna o titulo ‘Alma partida?’ (Folha, 04.2.12:B-2), em
referéncia ao sentimento generalizado no pafs. Ele escreveu:

Até o inicio dos anos 80 do século 20, a economia brasileira foi uma das mais dinamicas, possivelmente a
mais dinamica do planeta. Esse rapido crescimento coexistia, ¢ verdade, com diversas distor¢des e
problemas. (...) Mas o pais crescia continuamente, investia e criava, gerava empregos e oportunidades. Entre
a Segunda Guerra Mundial e 1980, o PIB real aumentou cerca de 7% ao ano (...) O brasileiro era irreverente,
indisciplinado e debochado (na Copa do Mundo de 1982, a torcida brasileira abriu a seguinte faixa na
arquibancada: "Até a nossa inflacio é 100%!"). (...)

Em 20 ou 20 e poucos anos, tudo mudou. As crises inflaciondrias, as humilhac¢oes financeiras e a prolongada
estagnacao das décadas de 80 e 90 abalaram a autoconfianca do pais. Ficamos traumatizados, inibidos,
acovardados. (...)

(...) Passou a predominar a mentalidade de guarda-livros e o respeito a normas estrangeiras. Tudo ficou

subordinado ao controle da inflacio, ao ajustamento das contas publicas e a estabilidade financeira.
Na opinido desse autor a verdadeira questio é mais profunda que a questdo dessa ou
daquela politica economica em particular e diz respeito a transformagao da sociedade
como um todo, da subserviéncia a soberania, da elite a burguesia, da acumulacio
entravada (sobre a qual o leitor pode ja ter visto referéncias em um artigo anterior,
nesse jornal, relacionado a eleicio de um governo do PT no municipio de Sao Paulo,
dois anos atras) para um crescimento desimpedido. Nao ha duavidas, no entanto, que
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as tendéncias mais fundamentais e de longo prazo devem forcosamente se
materializar em politicas cotidianas no presente.

As expectativas de mudanca, e da velocidade de mudanga, geradas pela eleicao
devem certamente ser reduzidas, mas a responsabilidade ndo pode ser atribuida a
qualquer individuo ou partido politico — é responsabilidade da sociedade brasileira
como um todo. Em tempo, se nao houver progresso visivel no segundo ano de
mandato, a questao colocada em ‘Alma partida?’, acima citada, pode ser abandonada
e substituida por uma completa paralisia. Ainda assim, no entanto, os antagonismos
existentes na sociedade brasileira nfo deixardo de fazer seu trabalho silencioso.

s$okok
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