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I Resumen: Este artigo € fruto da pesquisa “Intervencdes contempordneas e

transformacdes territoriais em assentamentos precdrios. Medellin/Coldmbia
e Sa@o Paulo/Brasil”. A pesquisa trata das fransformacdes territoriais
decorrentes das acdes publicas de urbanizacdo em assentamentos
precdrios nas cidades de Medellin e SGo Paulo e explora a relacdo entre a
politica, os programas urbanos e habitacionais de cada pais e cidade e a
realidade destes assentamentos. Ao acompanhar e registrar o cotidiano dos
moradores revelaram-se varias fransformacdes no interior destas dreas, que
somente poderiam ser captadas através dos trabalhos de campo. Dentre os
achados na pesquisa o que mais chamou a atencdo foram as novas formas
de apropriacdo social dos espacos fisicos e as capturas de melhorias da
urbanizacdo, quer por antigos quer por novos agentes, que revelaram o jogo
de forcas da apropriacdo do espaco. Este artigo apresenta, na primeira
parte, as intervengcdes urbanas realizadas no bairo Santo Domingo Savio
(Medellin - Colébmbia) e na Vila Nova Jaguaré (Sdo Paulo - Brasil); na segunda
parte, explora os resulfados dos trabalhos de campo realizados ao longo de
frés anos de pesquisa nestes assentamentos.

P Palavras-chave: assentfamentos populares; espaco publico; politica

urbana.
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Urbanizacdo em disputa. Apropriacdo dos espacos publicos em Santo Domingo Savio
(Medellin) e Vila Nova Jaguaré (Sdo Paulo)

Urbanizacidén en disputa. Apropiacién de los espacios
puUblicos en Santo Domingo Savio (Medellin) y Vila Nova
Jaguaré (San Pablo)

Disputing the intervention: appropriation of public spaces in
Santo Domingo Savio (Medellin) and Vila Nova Jaguaré (Sdo
Paulo)

Este articulo es resultado de la investigacion “Intervenciones contempordneas y
transformaciones territoriales en asentamientos precarios. Medellin/Colombia e
Sao Paulo/Brasil”. Tiene como foco las tfransformaciones territoriales derivadas
de acciones publicas de urbanizacidon en asentamientos precarios en las
ciudades de Medellin y San Pablo vy, explora la relacién entre la politica, los
programas urbanos y habitacionales de cada pais y ciudad y la realidad de
estos asentamientos. Al acompanar y registrar el cotidiano de los habitantes se
revelan varias fransformaciones en el interior de éstas dreas, que solamente
podrian haber sido identificadas a través del trabajo de campo. Dentro de los
resultados de la investigacion que mds llamaron la atencién se encuentran las
nuevas formas de apropiaciéon social de los espacios fisicos y las capturas de las
mejoras de la urbanizacién, bien por antiguos o por nuevos agentes, que revelan
un juego de fuerzas en disputa por la apropiacion del espacio. Este articulo
presenta, en la primera parte, las intfervenciones urbanas realizadas en el barrio
Santo Domingo Savio (Medellin-Colombia) y Vila Nova Jaguaré (Sdo Paulo-
Brasil); en la segunda parte se explora los resultados del trabajo de campo
realizado a lo largo de tres anos de investigacion en estos asentamientos.

Palabras-clave: asentamientos populares; espacio publico; politica urbana.

Abstract: This artficle is an output of the research “Contemporary
inferventions and territorial fransformations in slums. Medellin/Colombia
and Sdo Paulo/Brazil”. The laftter examines territorial transformations
entailed by slum upgrading interventions that took place in precarious
settlements in the cities of Medellin and SGo Paulo and it analyzes the ties
between politics, the urban and housing intervention programs of each
city and each country and the daily routine of these settlements. The
pursuit of everyday life unveiled several tfransformations of this area, which
could be only detected through fieldwork. Among the results, what have
drawn attention were the new forms of social appropriation of space and
the struggle between old and new social actors to capture the benefits of
the intervention, which unfolded the forces in play at the appropriation of
space. In the first part, this article presents the urban interventions that took
place at Santo Domingo Savio (Medellin - Colédmbia) and Vila Nova
Jaguarée (Sdo Paulo - Brasil); in the second part, it explores the outputs of a
three-year long fieldwork research in these settlements.

Key Words: popular settlements; public space; urban policies.
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1. Apresentagdo

Ao longo dos anos, os assentamentos precdrios colombianos e brasileiros
foram objetos de diversas intervencdes urbanas, alternando entre acdes de
melhorias e/ou agcdes de remocdo. Marca comum ds cidades brasileiras e
colombianas, trata-se de reflexo da descontinuidade das politicas urbana e
habitacional que ora avancam com um governo municipal progressista, ora
refrocedem com um governo municipal conservador.

Com a chegada dos anos 2000, apresenta-se um novo momento de inflexdo
na politica e na acdo publica de urbanizacdo de assentamentos precdrios.
Novos marcos legais e institucionais sdo criados em ambos paises na
perspectiva de ampliacdo dos direitos sociais, com reflexo direto nas politicas
setoriais, especialmente a urbana e a habitacional (Zuguim; D Ottaviano,
2014). Neste contexto, Medellin e Sdo Paulo criaram e implementaram
importantes programas de urbanizacdo de bairros populares e favelas. Santo
Domingo Savio e Vila Nova Jaguaré estdo entre os assentamentos que foram
urbanizados nesse contexto.

A convergéncia das acdes publicas de urbanizacdo de assentamentos
precdrios em Medellin e Sdo Paulo chamou a atencdo dos grupos de
pesquisa NUcleo de Apoio a Pesquisa Producdo e Linguagem do Ambiente
Construido (NAPPLAC) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAUUSP)
da Universidade de Sao Paulo e do grupo de pesquisa Medio Ambiente y
Sociedad (MASO) da Universidad de Antioquia (UdeA) para uma
investigacdo sobre os avancos e impasses das acdes publicas de
urbanizacdo de assentamentos precdrios. Por isto, foi desenvolvida a
pesquisa “Intervencdes contempordneas e fransformacdes territoriais em
assentamentos precdrios. Medellin/Colédmbia e Sdo Paulo/Brasil®”, que
analisa as transformacaoes territoriais e as novas formas de apropriacdo social
dos espacos fisicos. A pesquisa foi desenvolvida em ambas cidades,
representando um duplo mergulho na realidade dos assentamentos
populares. Os resultados da andlise das politicas publicas, das acdes de
urbanizacdo e os tfrabalhos de campo realizados nos dois bairros partiram dos
mesmos pressupostos metodoldgicos.

Foirealizado um amplo esforco para identificar semelhancas e diferencas nos
processos sociais e urbanos nos dois paises e nas duas cidades,
aparentemente préximos, que apresentam, porém, realidades préprias.
Semelhancas por compartiharem a realidade de informalidade e
precariedade e avancos nas novas politicas e programas urbanos e
habitacionais, e diferencas enquanto processos de urbanizacdo peculiares,
decorrentes do estdgio de desenvolvimento econdmico, social e politico de

5 Pesquisa desenvolvida no NAPPLAC-FAUUSP sob a coordenacdo da Profa Dra Maria de
Lourdes Zuguim, em parceria com o Grupo Maso UdeA sob a lideranca de Profa Liliana Maria
Sanchez Mazo. A pesquisa foi financiada em Sdo Paulo pela FAPESP Fundacdo de Amparo
d Pesquisa do Estado de Sdo Paulo e em Medellin pelo Fundo de Internacionalizacdo da
Vice-reitoria de Pesquisa da UdeA.
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cada pais. As dreas de estudo definidas foram: em Medellin, o bairro Santo
Domingo Savio e em Sdo Paulo a Vila Nova Jaguare.

Esta escolha seguiu as caracteristicas programdticas dos projetos de
urbanizacdo: Santo Domingo Savio pelos componentes de espaco publico,
sistema vidrio e mobilidade, requalificacdo ambiental, seguranca publica e
participacdo social do Projeto Urbano Integral (PUl-nor); Vila Nova Jaguaré
pelo componente urbano de dotacdo de infraestrutura, manutencdo das
caracteristicas do parcelamento do solo e moradias existentes, remocdo por
risco urbano ambiental e provisdo de unidades novas internas e externas a
drea (Zuguim, Sdnchez y Mautner, 2017).

Para captar a légica das interacdes e das mudancas sociais no cotidiano e,
consequentemente, as novas din@micas sociais € urbanas, os frabalhos de
campo, desenvolvidos durante 2013 e 2016, se apoiaram na observacdo
participante como técnica investigacdo social (Valladares, 2006). Os
trabalhos de campo seguiram em diferentes dias e periodos da semana e do
fim de semana, permitindo perceber diferencas nos ambientes e usos por
parte segmentos populacionais diversos. O observar diretamente o cotidiano
de grupos sociais in loco, de dentro dos assentamentos e de perto com os
moradores (Magnani, 2002), revelou as fransformag¢des decorrentes da
intervencdo urbanistica, e principalmente, o que e como mudou a vida
nestes assentamentos.

Como instrumentos insepardveis da observacdo participante adotaram-se (i)
0s Mapas Mentais® como estratégia para emergir o conhecimento sobre a
apropriacdo que a comunidade tem do ambiente urbano (fisico urbanistico)
e dos aspectos sociais e econdmicos da vida urbana; (ii) oficinas locais com
moradores e liderancas socias de Santo Domingo Savio e da Vila Nova
Jaguaré com objetivo de revelar as mudancas sociais e econdmicas,
individuais e coletivas, decorrentes da intervencdo urbanistica no seu
cotidiano’; e, (iii) entrevistas semiestruturadas com moradores, liderancas
locais e funciondrios pUblicos para compreender os diversos olhares sobre as
novas dindmicas de apropriagcdo dos espacos construidos nestas dreas
urbanizadas®. Os trabalhos de campo revelaram dindmicas do cotidiano e

6 Ferramenta aplicada com objetivo de ler a percepcdo da comunidade nas fotos aéreas e
assim revelar sua visdo sobre questdes do espaco. Foram usadas fotos antes e depois da
intervencdo, contendo vidrio, vielas, becos, escadarias, moradias, dreas livres e verdes etc. -
. As fotos aéreas antes da intervencdo tinham o sentido de registrar a meméria do lugar e as
de depois da intervencdo registrar as fransformacdes determinadas pela intervencdo
urbanistica e qualificar como estas afetam a vida cotidiana.

7 As oficinas participativas foram realizadas em junho e agosto de 2015. A primeira, na Vila
Nova Jaguaré, foiliderada pelo NAPPLAC e a segunda, em Santo Domingo Savio, pelo grupo
de pesquisa MASO.

8 As atividades aqui relatadas situam-se no dmbito das pesquisas “Medellin, uma cidade
construida a vdarias mdose Participacdo e politica urbana na transformacdo da cidade
popular contemporé&nea” Tese de Doutorado, Universidade de SGo Paulo, SP-Brasil e *Vila
Nova Jaguaré entre favela, comunidade e bairro”, dissertacdo de Mestrado, Universidade
de Sdo Paulo, SP-Brasil.
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desejos individuais e coletivos a partir da memdria da comunidade a
representacdo do territorio usado (Santos, 1996, p. 18).

A urbanizacdo dos assentamentos produziu processos urbanos e sociais
complexos que envolvem mudancas de uso do solo, valorizacdo imobilidria,
novas atfividades econdmicas, verticalizacdo das edificacdées e a
apropriacdo social das dreas livres. Estas transformacdes mostram
particularidades da dindmica urbana e da politica e acdo publica local que
s6 podem ser captadas a partir da vivéncia cotidiana nestes assentamentos,
ou seja, sdo perceptiveis somente “de perto e de dentro” (Magnani; 2002).

2- Intervengoes urbanas recentes em Medellin e Sao Paulo
2.1 Santo Domingo Savio, comuna 1, zona nordeste, Medellin

Muitos dos bairros da zona nordeste de Medellin foram autoconstruidos com
o apoio de diferentes setores da sociedade que contribuiram para a
execucdo de benfeitorias de infraestrutura e programas sociais (Torres, 2009).
A luta pela posse da terra e prestacdo de servicos puUblicos domiciliares —
especialmente da dgua, figuram como principais bandeiras entre 1960 e
1980 (Maldonado, 1993). A partir de 1990 e até o presente, a luta se estende
e passa a incluir também pautas relacionadas ao emprego, infraestrutura,
transporte, espaco publico e equipamentos de saude e educacdo.

No contexto de Iuta social, vive-se uma acdo publica descontinua,
fragmentada e contraditéria, marcada por medidas de remocdo e por
acoes de melhoramento em espacos e equipamentos publicos, vias e
moradias, em tempo eleitoral. Realizam-se, também, acdes de
reassentamento na periferia, que segundo Calvo y Parra (2012) servem para
reforcar a segregacdo socioespacial dos centros econdmicos e politicos da
cidade. NGo por acaso, uma das primeiras intervencdes publicas na zona
nordeste, onde se situa Santo Domingo Savio, foi a construcdo da Villa del
Socorro, em 1963, bairro popular onde foram realocadas familias removidas
de dreas centrais e valorizadas.

As primeiras intervencdes publicas na zona nordeste foram entre 1998 e 2003
com o Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales [Primed] °.
O programa incluia a participacdo comunitdaria para orientar as acdes de
regularizacdo fundidria, de mitigacdo do risco geoldgico e de melhora de
moradias, espacos e equipamentos publicos (Sdnchez y Gutiérrez, 2014). Mas
foi somente com os Planos de Regularizacdo e Legalizagcdo Urbanistica [PRLU]
qgue o bairro de Santo Domingo Savio, entre outros das comunas 1 e 2, foi
considerado passivel de regularizacdo fundidria e urbanistica. Tanto na fase
inicial, entre 2001 e 2003, como em 2010, os PRUL foram orientados ao
melhoramento integral de bairros com avangos em estudos técnicos para a

9 Programa Integral de Melhoramento de Bairros Subnormais, “Traducdo nossa™.
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legalizacdo das edificacoes e projetos de provisdo habitacional. Até hoje, a
implementacdo em Santo Domingo contfinua pendente (Sdnchez, 2017).

Os efeitos do primeiro PRLU foram potencializados por outra grande
intervencdo: a linha K do Metrocable, teleférico articulado com outros
transportes coletivos e construido pela empresa Metro, de Medellin. Durante
a implementacdo do Metrocable realizaram-se acdes de regularizacdo
fundidria, melhoria de fachadas e construcdo de espacos e equipamentos,
sempre seguindo apenas as dareas lindeiras ao eixo do teleférico. Juntos, o
PRLU e o Metrocable resultaram na valorizacdo do lugar e em mudancas de
uso — moradias dando lugar a comércios. A mobilidade urbana e o espaco
puUblico foram o fio condutor dessa intervencdo que possibilitou a entrada do
poder pUblico nessa zona dominada por grupos armados. Destaca-se como
a incapacidade histérica do Estado em garantir direitos sociais abriu espaco
ao controle dos bairros populares por parte de diferentes agentes do conflito
armado — milicias populares, guerrilhas, narcotraficantes, paramilitares.

Um ano depois, o governo local comecou a implementar o Projeto Urbano
Integral [PUl], a partir de 2004, e a zona nordeste foi a primeira a receber
obras que consolidaram uma centralidade zonal através da construcdo de
espacos € equipamentos publicos. Em Santo Domingo Savio, o PUl se tornou
laboratério de experimentacdo e realizou melhorias no sistema vidrio,
programas de seguranca e convivio, construcdo de pontes, espacos e
equipamentos publicos, além de acdes pontuais em saneamento e
melhoramento de fachadas (EDU-DAP, 2005).

Na prdtica, as agcdes que pretendiam garantir o espaco publico como direito
coletivo acabaram passando por cima do direito a moradia. Ao confrdrio do
que fora previsto no Plan de Desarrollo Local da comuna 1 [PDL, 2005-201 5]
(Corporacién Con-vivamos, Alcaldia de Medellin, 2009) e no PRLU que
consideravam a habitacdo prioridade, a implantacdo do Parque Biblioteca
Espana de Santo Domingo Savio removeu 123 familias no setor em que o PRLU
determinava a construcdo de um conjunto habitacional com 1.700 unidades.
No discurso de funciondrios pUblicos, a construcdo da biblioteca solucionou
simultaneamente trés problemas: amenizou a falta de espaco e
equipamentos publicos, extinguiu a precariedade e informalidade urbanas e
proporcionou melhores condicdes de vida as familias realocadas (Sanchez,
2017).

Neste periodo, o Urbanismo Social [US] passou a nortear a politica urbana
municipal, principalmente no que toca aos assentamentos populares. Novos
marcos juridicos atualizaram a legislacdo urbana e consolidaram
instrumentos de participacdo popular. Os principios do US sdo os de garantir
inclusdo socioespacial, condicdes de vida dignas, acesso a equipamentos e
espacos publicos e universalidade dos servicos urbanos. Mas, do mesmo
tempo, o US tornou-se instrumento na competficGo global de cidades,
promovendo a imagem das cidades como atracdo turistica. Para Brand
(2010), essas duas légicas presentes no modelo Medellin sdo contraditdrias,
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embora difundidas como novo paradigma pelas agéncias de cooperacdo e
consultores internacionais: o “marketing urbano”.

2.2 Vila Nova Jaguaré, Sao Paulo

Na Vila Nova Jaguaré, foi a luta popular que garantiu sua permanéncia
desde o inicio da ocupacdo do pargue publico em 1962, fosse através da
resisténcia comunitdria ou de acodes pactuadas com politicos e funciondrios
publicos. Em 1968 a populacdo fundou a Unido dos Moradores e comecgou a
realizar pequenas melhorias coletivas. As primeiras intervencoes publicas
também se deram nesse contexto, a partir de acordos entre Unido dos
Moradores e poder publico, com acdes pontuais em termos de saude,
educacdo e, mais tarde, abastecimento de dgua e luz. Tais acdes
ancoravam-se em redes de favor operadas por liderancas locais em didlogo
com politicos e organizacoes.

No entanto, essas benfeitorias ndo se distribuiram uniformemente. Em geral,
eram implementadas em dreas mais consolidadas, enquanto outras partes
da favela permaneciam em condicdes precdrias (Freire, 2006). Em época
eleitoral, o poder local sempre realizava benfeitorias, como mutirdes de
limpeza, reparos em ruas e escadarias e construcdo de sistemas de
drenagem. Mas, a cada avang¢o conquistado, a comunidade esbarrava na
legitimidade da posse, o que os motivou a lutar unidos a outros movimentos
de favelas que pautavam a urbanizacdo e a regularizacdo fundidria.

Como num jogo de forcas, o poder publico questionava as reivindicacoes,
alegando que a drea era de uso comum do povo e, por isso, Ndo poderia ser
comprada ou regularizada para seus ocupantes. Foi necessdria muita luta
entre Unido dos Moradores e poder publico para que as primeiras promessas
de urbanizacdo comecassem a surgir no inicio da década de 1980. Mesmo
sendo, na época, uma das maiores favelas de Sdo Paulo, com liderancas
organizadas que infegravam movimentos de luta pela moradia, continuou a
viver entre ameacas de remocdo — por parte de gestdes conservadoras — e
intervencoes inovadoras (porém limitadas) — por parte de prefeituras
progressistas.

Na década de 1990, surgiu a primeira intervencdo volumosa, que visava a
remocdo de familias de dreas em situacdo de risco de deslizamento, ao
retaludamento da encosta, a construcdo de solucdes de drenagem e d
consolidacdo da drea, com a construcdo de 78 unidades habitacionais. No
entanto, a proposta de atendimento habitacional ndo foi executada e os
taludes construidos foram reocupados por moradias.

A partir dai as intervencdes que seguiram focaram no atendimento
habitacional. Entre 1992 e 2000, foram implementados dois conjuntos
habitacionais visando a remover pessoas em risco, totalizando 260 moradias.
Nesse periodo, fambém foi proposta a remocdo integral da favela e sua
substituicdo por edificios de cinco a sete pavimentos, iniciativa que se
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mostrou invidvel por diversos motivos — principalmente pela resisténcia
popular.

Em 2003, € lancado o primeiro programa municipal de urbanizagcdo de
assentamentos precdrios, o Programa Bairro Legal, que contemplava a Vila
Nova Jaguaré. O programa tocava em pontos como melhoramento do
sistema  vidrio, enfrentamento do risco, qualificagdo de conjuntos
habitacionais e regularizacdo urbanistica e fundidria, além de avancos em
participacdo popular (SGo Paulo, 2010). Apesar da licitacdo ter sido lancada
e os contratos, devidamente assinados, as obras ndo puderam ser realizadas
na mesma gestdo municipal por falta de recursos.

Nas duas gestoes seguintes (2005 — 2012), deu-se prosseguimento ao projeto
licitado, mas agora no marco de outro programa habitacional. Alguns
aspectos do projeto que havia sido elaborado na gestdo anterior foram
modificados e continuaram a ser revistos ao longo da execucdo das obras
(Moura, Nazareth e Domingues, 2015). As principais modificacoes projetuais
se deram no nivel da provisdo habitacional e da articulacdo do vidrio
principal com o enftorno. Uma modificacdo impactante foi a supressdo
integral de um dos setores de provisdo —no lugar dos conjuntos habitacionais,
propds-se uma grande drea de lazer (Figura 1).

0 50 100 150 200 250m

[} 50 100 150 200 250m

— Limite ZEIS I Provisio habitacional Construgdes existentes [EEl Rio Pinheiros

Sistema vidrio Il Via de pedestres Vegetacdo e lazer

Figura 1. Mapas sinteses da situacdo anterior (acima) e as built (abaixo).

Fonte: elaborado por Rafaela Masunaga e Lis Souza, acervo Napplac (2016).
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Com isso, outras duas dreas de provisdo externas préoximas ao bairro foram
necessdrias'’. A diferenca entre o nUmero de familias removidas e a
quantidade de unidades produzidas evidencia a dimensdo dos
deslocamentos provocados: do total de aproximadamente 3.500 moradias
da favela, 1.879 foram removidas e somente 942 unidades foram produzidas.
Como consequéncia dessa discrepdncia, e também dado o baixo valor do
Aluguel Social e a demora no reassentamento das familias, formou-se uma
nova favela em drea préoximall.

Destaca-se que, em Sdo Paulo, principalmente apds os anos 1970, a violéncia
urbana se tornou um problema social determinante no cotidiano dos bairros
populares, mas os arranjos do crime sdo bastante diferentes daqueles
encontrados em Medellin. Em Sdo Paulo, a violéncia urbana comegcou como
uma criminalidade dispersa e local e, ao longo da década de 1990, passou
a uma guerra pelo monopdlio do trafico de drogas entre as vdrias faccoes
criminosas, aumentando expressivamente o nUmero de homicidios. Nos anos
2000, especificamente em Sdo Paulo, acontece a “pacificacdo dasrelacdes
internas ao crime”, pacto que diminui a violéncia nos bairros pobres por meio
da conciliacdo dos diferentes grupos armados em torno de uma Unica
organizacdo. A legitimidade deste grupo aumenta ndo somente pela
violéncia armada, mas também porque ele oferece “protecdo” e “justica”
(Feltrdn, 2010, p. 63). Hoje, as mortes diminuiram, mas moradores de muitas
favelas e periferias respondem a essa nova autoridade. No caso de roubos,
furtos ou qualquer outro conflito, a populacdo é proibida de recorrer &
policia, sendo instruido a dialogar com o "“crime”.

3. A apropriagao social em bairros populares e favelas urbanizadas

Bairro Santo Domingo Savio, zona nordeste de Medellin, e favela Vila Nova
Jaguaré, zona oeste de Sdo Paulo. Dois paises com diferentes contextos de
desenvolvimento econdmico, social e politico, e, sobretudo diferentes
processos de urbanizacdo. Duas cidades com realidades sociais e urbanas
singulares e orientacodes distintas de politica urbana. Dois assentamentos que
partiiham a informalidade, a precariedade urbana e a violéncia em seus
contextos especificos, e que foram objetos de intervencdo urbanistica,
gerando diferentes formas de apropriagcdo social.

Anos atrds, estes assentamentos tinham outras formas de morar, de acessar
servicos publicos, de conviver com a violéncia e a precariedade. Mas o que
exatamente mudou? As cenas a seguir revelaom em suas entrelinhas
transformacdes que vdo além de alteracdes no espaco fisico — descrevem

10  Os conjuntos habitacionais Alexandre Mackenzie e Kenkiti Simomoto foram construidos em
dreas externas proximas d comunidade.

11 A Favela Diogo Pires abriga hoje 505 domicilios. Para essas familias, foi pensado um novo
projeto de reassentamento em drea adjacente, mas que permanece inacabado.
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novas atividades e dindmicas, indicando mudancas na relacdo entfre os
atores que apropriam o espaco publico.

Agosto de 2015. Santo Domingo Savio. J& era noite ao saimos do Parque
Biblioteca Espana, onde readlizivamos uma oficina com moradores.
Descendo as escadas, em uma pequena praca circular, criangcas e
adolescentes se dividiam em pequenos grupos, distribuidos nos diferentes
espacos. Afravessamos a praca e subimos uma escada que nos leva até o
Parque El Mirador, de onde se via grande parte da cidade. Relatos da oficina
ressoavam em nossas cabecas. A nossa volta, uma familia sentada em uma
pista de skate; um vendedor ambulante de arepas; criangcas correndo;
turistas europeus, latinos e orientais. Uma dupla de jovens moradores se
aproxima. Com o discurso na ponta da lingua, discorrem sobre a histéria e a
transformacdo do bairro: o passado de narcotrdfico, violéncia,
precariedade; a instalacdo do Metrocable e a recente intervencdo que
implantou a biblioteca; o presente de paz e desenvolvimento (Figura 2)
(adaptado de caderno de campo, 2015).

Figura 2. Vista comuna 1 de Medellin, bairro Santo Domingo Savio.

Fonte: Ciudad Comuna (2014).

Outubro de 2015. Vila Nova Jaguaré (Figura 3). Era manhd quando subimos
as escadas que atravessam um conjunto habitacional em direcdo a uma
nova praca criada pela obra de urbanizacdo. Chegamos a um primeiro nivel
mais amplo, onde carros enconfram lugar para estacionar, e I1& vemos um
carro abandonado. A praca se acomoda em uma encosta ingreme e
passeios de pedestre distribuem-se nos distintos niveis de taludes. A Unica
forma de se transpor a encosta é por meio de uma escada metdlica, que
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leva até a parte alta da favela. Na base dos taludes, pilhas de lixo se
acumulam. Andamos por entre os carros em direcdo ao Telecentro —
equipamento recém-construido pelo poder publico. Dentro dele,
encontramos um pequeno grupo de judocas. Do lado de fora, um parque
infantil, espremido no canto da praca. Olhando em volta, vigas de ferro e
fundacodes escavadas. Alguns de nds sacamos cé@meras e tiramos fotos.
Atento a cena, um homem guarda a cavadeira em seu carro. Em seguida,
dirige-se a nos e exige explicagoes. “Quem sdo vocése Por que estdo tirando
fotose De onde sdo?". Ele acha que somos funciondrios da prefeitura; quer
saber se estamos ali para denunciar as ocupagoes. Apds ouvir que somos
pesquisadores, que estudamos a urbanizacdo, os dnimos se arrefecem.
Justificando a ocupacdo do talude, reitera: “a culpa é da prefeitura'?, ela
que deixou todo esse espaco vazio para ocupar!” (Adaptado de caderno
de campo, 2015).

B

-

Figura 3. O Telecentro e a praca do Telecentro, Vila Nova Jaguaré.

Fonte: Miguel Bustamante (2016).

As passagens acima, ao trazer perspectivas da apropriacdo dos espacos
puUblicos, fornecem pistas sobre as possibilidades e conflitos que se delineiom
hoje nesses bairros urbanizados. Por trds de ambas, existe uma série de
interacdes que conecta moradores, diferentes setores do poder publico,
empreendedores, turistas, ONGs, movimentos sociais e, além disso, grupos
armados. Juntos, mas com formas de partficipacdo desiguais, esses atores
produzem as realidades retratadas — mesmo que alguns permanecam
ocultos nas cenas narradas. Essas cenas seriam impossiveis hd alguns anos

12 No uso coloquial do termo, utiliza-se prefeitura como sindbnimo de poder publico local.

Rev. F@ro | Valparaiso, Chile | N° 30 (2019) | e-ISSN 0718-4018 93



Urbanizacdo em disputa. Apropriacdo dos espacos publicos em Santo Domingo Savio
(Medelliin) e Vila Nova Jaguaré (Sdo Paulo)

atrds, o que reforca a perspectiva de transformacdo do cotidiano desses
lugares pela urbanizacdo: o espaco se transformou, criaram-se novas
oportunidades e as disputas se deslocaram.

A consolidacdo dos assentamentos estudados foi produzida nas relacdes
entre os poderes puUblicos locais e os movimentos sociais. As acdes de
regularizacdo fundidria, provisdo de infraestrutura, a organizacdo popular e
a mercantilizacdo do espaco sdo fatores que abrem caminho ao longo dos
anos para transformacdes nas formas de apropriacdo do espaco. Hoje,
verifica-se que as narrativas dos moradores atravessam a histéria para situar
suas visdes sobre os lugares e seus dramas sociais atuais.

O espaco € meio e produto das relagcdes entre atores sociais e engloba
sistemas de espacos fisicos, valores e atividades (Santos e Vogel, 1981). A
apropriacdo do espaco &€ um fendbmeno complexo e seus estudos podem
seguir diferentes abordagens a depender de seus objetivos. Neste trabalho,
busca-se explorar os conflitos e oportunidades que despontam apds as agcoes
de urbanizacdo.

A apropriacdo se apresenta como o campo onde se enconfram forcas
mobilizadas por grupos que entendem o espaco de maneiras distintas e
possuem "capacidades de apropriacdo” desiguais (Bourdieu, 2012). Esses
campos de forcas sado produzidos nas relacoes de producdo e consumo dos
sistemas de sociedade-espaco-tempo e essas relacdes se tornam aparentes
pelas territorialidades do "vivido" e formas de semantizacdo do espaco
(Garcia, 1976; Raffestin, 1993). O sentido operativo das territorialidades se dd&
em relacdes de inclusdo e exclusdo de individuos, familias ou grupos sociais,
ou seja, ligacodes e rupturas do espaco urbano que sdo a dimensdo territorial
das contradicdoes dos processos de urbanizacdo. Assim, a andlise da
apropriacdo do espaco nos assentamentos estudados revela relacdes de
poder que estruturam a producdo de bairros populares e favelas. Isto €, as
andlises de producdo e apropriacdo do espaco se conectam da mesma
maneira que os estudos sociais “na” cidade contribuem para perspectivas
mais gerais “da” cidade (Magnani, 2012).

Os resultados de pesquisa que foram obtidos nos trabalhos de campo
possibilitaram a identificacdo de novas formas de apropriacdo social dos
espacos fisicos e dos beneficios decorrentes da urbanizacdo. Ao mesmo
tempo, as andlises revelaram estratégias que esses atores sociais mobilizam,
evidenciando o jogo de forcas em disputa que movimenta a apropriacdo do
espaco (Nazareth, 2017).

Para compreender a apropriacdo dos espacos produzidos pelas
intervencdes em Santo Domingo Savio e Vila Nova Jaguaré, optou-se por
acompanhar o cofidiano dos moradores: realizaram-se  oficinas
participativas, percursos pelos bairros e entrevistas. A partir disso, surgiram

Rev. F@ro | Valparaiso, Chile | N° 30 (2019) | e-ISSN 0718-4018 94



Urbanizacdo em disputa. Apropriacdo dos espacos publicos em Santo Domingo Savio
(Medelliin) e Vila Nova Jaguaré (Sdo Paulo)

questdes que guiaram a trajetéria da pesquisa: a favela virou cidade 2 A
precariedade habitacional foi resolvida ou o problema foi recolocado?2 O
que pensam os moradores sobre a intervencdo? O que mudou e o que ndo
mudou?e Como a populacdo se apropria dos beneficios da acdo publica?
Existem novas atividades, novos conflitos, novos atorese Como resultado
dessa abordagem, emergiram narrativas que retratam a realidade de
diferentes formas e revelom a apropriacdo social em bairros populares
urbanizados.

3.1 Santo Domingo Savio, Medellin

A cena dos jovens que contavam a histéria de Santo Domingo Savio para
turistas, retrata uma realidade pacifica em contraste com o passado
violento. Mas, no discurso dos jovens guias, ocultam-se as contradicoes e
disputas atuais que uma andlise mais detalhada da apropriacdo dos novos
espacos e equipamentos publicos revela.

Hoje, com a presenca da policia e de casas de justica, quase ndo ocorrem
mais confrontos e ndo se veem armas com tanta facilidade, mas o crime
continua a atuar de maneira mais oculta, controlando o comércio de drogas
e regulando precos e distribuicdo de produtos de consumo didrio, como
arepas, ovos e gds. Também, cobra pela seguranca que promove aos
moradores e comerciantes e pelo uso de novas ruas e calcadas como
estacionamento ou para jogar escombros. Recentemente, o crime
diversificou ainda mais sua atuacdo, aproveitando a escalada do turismo de
bairro popular. Essas novas prdticas se misturam com as antigas (atuacdo no
mercado imobilidrio informal regulando a compra e venda de ferras;
impedimento & livre mobilidade urbana; interferéncia no ativismo
comunitdrio) para consolidar a permanéncia e o poder do crime.

Os proprios moradores sentem que a policia € uma figura de adorno no
bairro: “simulam fer controle, mas quem realmente soluciona os problemas
sdo os muchachos'*" - sdo eles que mandam, conforme relatam diversas
pessoas. E isso ndo é novidade: historicamente, acdes de controle social
fortaleceram a legitimidade desses grupos, que atuam como rede de
protecdo, apoio, solidariedade e também intermediando a resolucdo de
conflitos — agcdes que ajudam a resguardar a seguran¢ca do bairro, o bem-
estar dos moradores e a protecdo dos bens privados.

Ou seja, aintervencdo urbana e a acdo publica ndo inviabilizou a atuacdo
desses agentes, mas o novo jogo de forcas que se estabeleceu deixou o
bairro mais seguro, rompendo inclusive barreiras invisiveis que dificultavam o

13 Expressdes de uso cotidiano coloquial nas dreas estudadas colocam a favela em oposicdo
as dreas nobres da cidade, ndo sé pela caréncia em infraestrutura, mas principalmente pelo
desrespeito a direitos fundamentais.

14 Expressdo mais utilizada pelas pessoas quando se referem a membros das bandas criminales,
ou seja, dos grupos armados.
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deslocamento de moradores e transeuntes na regido: “fique tranquilo, aqui
ndo acontece mais nada, ndo tem mais nenhuma morte” — como ouve-se
diversas vezes dos moradores de Santo Domingo Savio. Atualmente, ainda
que o governo negue publicamente, vigora o Pacto del FUsil, estabelecido
entre grupos criminosos e poder publico local para reduzir homicidios,
quebrar as fronteiras invisiveis e gerar sentimento de tranquilidade e
seguranca (Quijano, 2015).

Com o fim dos confrontos armados e a construcdo de novas pracas e
equipamentos, o espaco publico passou a apresentar importante papel na
sociabilidade local. No entanto, percebe-se que esses espacos e
equipamentos publicos também se inserem na légica de abertura do bairro
ao turismo. A propria construcdo do Parque Biblioteca Espana é muitas vezes
relativizada pelos moradores, pois apesar de ter garantido acesso a servicos
de educacdo, cultura e lazer, sua arquitetura imponente é vista como
grande desperdicio de dinheiro puUblico, que poderia ter sido utilizado para
produzir moradias no local, conforme orientava a necessidade social e até
mesmo a politica habitacional.

Destaca-se que a intervencdo urbana e a arquitetura do Parque Biblioteca
porque foram contempladas com inUmeras premiagcdes nacionais e
internacionais, € hoje o bairro atrai turistas de tfodo o mundo. Assim, muitas
das atividades locais passaram a girar em torno da satisfacdo do turista,
criando condicdes para que sua visita seja sempre agraddvel e segura.

Por um lado, a presenca do turista trouxe oportunidades de trabalho, e
passaram a surgir novas atividades e servicos que se instalam nos espacos
puUblicos e criam condicdes de apropriacdo para esses novos visitantes. Mas,
por outro lado, os espacos publicos e o cotidiono acabaram se
readequando aos interesses desses agentes externos, o que ndo estd
necessariamente relacionado a beneficios coletivos. Sendo assim, fica a
pergunta: sua memaria e identidade estdo se degradando para que o bairro
ganhe significado de vitrine de cidade modelo?

Nesse contexto de insercdo e desenvolvimento, empreendedores externos
comecaram a abrir comércios no bairro e moradores passaram a investir mais
em suas moradias, reformando e pintando as fachadas com cores vivas e
erguendo novos pisos. O comércio estd muito aquecido, e as antigas tendas
que vendiam alimentos bdsicos, cigarros e bebidas alcodlicas deram lugar a
sofisticados estabelecimentos que oferecem grande diversidade de
produtos. Para os moradores, os beneficios sdo novas ofertas de emprego e
uma variedade de servicos e produtos antes disponiveis somente no centro
da cidade, como entidades bancdrias e de assessoria técnica que
ingressaram no bairro. No entanto, moradores preocupam-se com o
aumento do custo de vida.

A implantacdo do teleférico e de novos espacos e equipamentos publicos

permitiu aintegracdo urbana de Santo Domingo Savio, mas a grande maioria
dessas melhorias estd concentrada ao redor da estacdo local do
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Metrocable, drea considerada nucleo zonal e que, depois da intervencdo,
reforcou-se como centralidade no contexto da cidade (Figura 4).
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Figura 4. Evolucdo da centralidade de Santo Domingo Savio entre 1999 e 2014.

Fonte: Alcaldia de Medellin geodatabse dos POT (1999, 2014).

Porém, fora dos limites da intervencdo, o bairro continua crescendo em
condi¢cdes de informalidade e precariedade (Figura 5), com barracos
situados em dreas de risco e sem conexdo com servicos publicos. A poucos
quarteirdes do Metrocable e do Parque Biblioteca Espana, o cotidiano ainda
€ marcado por conflitos violentos, e muitos habitantes ficam excluidos das
melhorias. A centralidade de Santo Domingo Savio se apresenta, portanto,
como uma excec¢do no contexto de um bairro carente em espacos publicos,
bens e servicos.
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Figura 5. Evolucdo de Santo Domingo Savio entre 1998 (esquerda) e 2010 (direita).

Fonte: Subdireccion de Informacién Alcaldia de Medellin (2015).

3.2 Vila Nova Jaguaré, Sdo Paulo

A cena do homem que escavava na praca principal da Vila Nova Jaguaré
e nos reprimiu por tirarmos fotos revela de imediato que a intervencdo
pUblica gerou um processo de reocupacdo que estd reproduzindo novas
precariedades e situacdoes de risco. E, além disso, € um retrato do jogo de
forcas que movimenta a apropriacdo do espaco: carros, judocas, criancas e
o crime organizado disputam uma grande drea livre (Nazareth, 2017).
Contrapondo esse processo de reocupacdo atual com os antigos, é evidente
sua complexidade. Antes de 2000, eram geralmente familias que ocupavam
as dareas livres e construiam barracos que se expandiam aos poucos; hoje,
existe uma maior diversidade de forcas que as disputam.

Entretanto, as oportunidades também estdo mais préoximas,  pois
multiplicaram-se os coletivos e ONG's que atuam no bairro e a quantidade
de atividades, cursos e servicos disponiveis aos jovens aumentou muito: *sé
ndo faz quem ndo quer” (Entrevista realizada em Vila Nova Jaguaré, 2016).
A maioria das entidades funciona no periodo do contraturno escolar e visa
“tirar o jovem da rua para afasta-lo das drogas e da violéncia” — discurso

recorrente nas falas de representantes de ONG's da Vila Nova Jaguaré. As
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instituicoes sd@o bastante diversas, contemplando de criancas a jovens
adultos e ministrando cursos gratuitos de capacitacdo profissional, além de
atividades culturais e esportivas. Surgiram no bairro novas creches e
recreacoes, uma antiga demanda dos moradores, dispondo inclusive de
peruas para a conducdo das criancas.

O trafego interno de veiculos aumentou e se diversificou consideravelmente
— automoéveis privados, institucionais e empresariais, peruas escolares e
motocicletas, além de caminhdes que abastecem o comércio local,
entregam modveis, materiais de construcdo e outros produtos. Garagens e
estacionamentos se distribuem por todo o bairro e a presenca do carro revela
o desenvolvimento econdmico da favela e a ascensdo social dos moradores,
mas instaura um conflito caracteristico das grandes cidades entre qualidade
de vida, apropriacdo dos espacos publicos e mobilidade. Nas oficinas, os
jovens apontaram as fransformacoes no cotidiano: “as criancas ndo podem
mais brincar nas ruas”, mas “melhorou porque é mais fdcil para se
movimentar, ir para outros lugares” (Zugquim; Nazareth, 2017).

Se, porum lado, o asfaltfamento das ruas inibiu as brincadeiras, por outro lado
conftribuiu ao surgimento de uma nova atividade de lazer: o baile funk. Os
bailes da Vila Nova Jaguaré sdo famosos e atraem pessoas de vdarias partes
da grande Sdo Paulo, inclusive de outros municipios. Para os jovens, sdo
motivo de orgulho, mas muitas familias se dizem incomodadas pelo barulho
e pela promiscuidade e também relacionam os bailes ao aumento de roubos
e furtos. Para comerciantes, ambulantes e, também, traficantes, as festas sdo
oportunidade de lucro. No bairro, os bailes dividem opinides, mas
naturalmente existem posicdes intermedidrias, como a do jovem que gosta
das festas, mas ndo aprova o lixo no dia seguinte; a das familias
incomodadas, mas que abrem suas casas € cobram pelo uso do banheiro; a
dos pais que ndo os veem com bons olhos, mas preferem que os filhos se
divitam na vizinhanca etc.

De fato, a fala do homem que nos constrangeu por estarmos tirando fotos na
praca corrobora o entendimento de que a infervencdo ndo traz somente
melhorias, mas, mais do que isso, gera oportunidades: “ela [prefeitura] que
deixou todo esse espaco vazio para ocuparl”. Ndo sé na nova praca, mas
também em taludes, gabides, calcadas e outras dreas livres edificdveis, a
grande maioria das ocupacodes € mediada pelo crime, que se apodera dos
melhores locais, vende as nesgas remanescentes e consente na ocupacdo
de outros pontos. Nos terrenos empossados, sdo construidas peguenas
unidades, de aparentemente dois coOmodos, autbnomas e sobrepostas, que
compoem edificios de até seis pisos, utilizando mdo-de-obra remunerada.
Até o momento, a maioria destina-se ao aluguel e ocupa antigas dreas de
risco estabilizadas, onde 0s espacos livres abundantes estdo possibilitando a
implantacdo de um verdadeiro parque de locacdo (figuras 6 e 7). Percebe-
se que, na disputa pelos espacos livres, o crime sai ganhando, frustrando os
moradores: “a gente ndo pode falar nada”, relatam diversos moradores da
Vila Nova Jaguaré.
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Figuras 6 e 7. Ocupacdo da praca do Telecentro entre abril (esquerda) e setembro
(direita) de 2016.

Fonte: Miguel Bustamante (2016).

Apesar de ndo terem sido verificadas acdes puUblicas de enfrentamento ds
ocupacdes (embora com notdério conhecimento do poder publico
municipal’®), algumas iniciativas buscam preservar os espacos coletivos. O
parque infantil e o Telecentro, que aparecem na cena narrada, sAo
exemplos disso. O parque foi construido por uma ONG para promover d
apropriagcdo da nova praca; jd o Telecentro, que foi abandonado pelo
poder publico sem ter nem mesmo recebido mobilidrio e computadores,
acabou sendo utilizado para diversas atividades, como aulas de judd e
teatro. Outra iniciativa para preservar espacos de uso coletivo partiv de
conddminos de um dos conjuntos habitacionais construidos dentro da Vila,
gue cercaram a praca que dd acesso a seu edificio. No espaco cercado, 0s
jardins e mobilidrio bem cuidados contfrastam com o restante dessa praca,
deteriorada e “vazia” para novas reocupacdes.

Fora as dreas de risco estabilizadas, os locais onde moradias sociais foram
construidas também sofreram processos de reocupacdo, mas com
caracteristicas um pouco diferentes. Da implantacdo dos edificios,
resultaram taludes, gabides, calcadas e alargamentos de vias que estdo
sendo reocupadas por multiplos agentes que constroem garagens, comércio
e, sobretudo, casas. A particularidade aqui € que o indutor das ocupacodes
nem sempre € a casa: muitas comecam funcionando como garagens e
pequenos comércios e, quando o segundo piso é construido, transformam-
se em sobrados com moradia e piso térreo comercial. E interessante notar
que a rigidez dos projetos habitacionais, que ndo permitem usos mistos Nos

15 As ocupacdes do crime j& foram denunciadas em diversos veiculos de comunicacdo.
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edificios e ndo oferecem solugcdes ao automodvel, € contornada com
solucoes informais. Mas as casas também ndo demoram a aparecer, como
um atavismo que revela o elemento central da formacdo das favelas: a
moradia.

Na fala dos moradores, os beneficios da intervencdo sdo relativizados: “a
urbanizacdo frouxe coisas boas e ruins”. Apontam-se melhorias em servicos,
equipamentos, seguranca da posse e mobilidade, mas, por outro lado,
questiona-se o tratamento diferencial em relacdo ao resto da cidade e luta-
se para se preservar as melhorias que estdo sendo capturadas (Zuquim;
Nazareth, 2017).

4. Consideragoes finais

Na Coldébmbia e no Brasil, muito se lutou para que bairros populares e favelas
fossem urbanizados. Depois de décadas de luta, o poder pUblico finalmente
chegou em alguns desses assentamentos, implementando nova
infraestrutura e proporcionando um ambiente de oportunidades. Porém,
percebe-se que os beneficios sdo relativos — relacionam-se principalmente
com o poder de apropriacdo de cada um dos grupos sociais estabelecidos.
Nos espacos publicos em Santo Domingo Savio e na Vila Nova Jaguaré,
revelam-se novas formas de apropriacdo que disputam os beneficios da
intervencdo passiveis de captura.

Nos dois bairros, a intervencdo favoreceu a enfrada de bens e servicos,
valorizando esses territérios populares. Despontam também novos atores
sociais, principalmente comerciantes e investidores, atraidos pelas
oportunidades e pela seguranca econdmica que a acdo publica
proporcionou. O ambiente construido em cada assentamento passou
também a refletir esse otimismo através de um novo senso estético — cores
vivas, tetos, varandas e fachadas vistosas. Investe-se em renovacdes e
constréi-se ampliacdes e novos edificios para abrigar novas atividades
econdmicas (principalmente comércio de bens e servicos e moradias de
aluguel). Contudo, cada uma das intervencdes proporcionou oportunidades
diferentes, fazendo com que as disputas assumissem configuracdes
particulares. A titulo de exemplo, enquanto em Santo Domingo Savio os
grupos armados passaram a atuar de forma mais dissimulada, visando a
apropriar os beneficios do turismo, do comércio e da privatizacdo dos
espacos publicos, na Vila Nova Jaguaré esses grupos ocupam espacos
publicos para produzir moradias de aluguel.

De fato, os dois casos estudados revelam um forte ambiente de disputas,
tanfo para captar os Novos recursos CoOmo para OCupar 0s NOVOS €sPAgos.
Muitas vezes, o estigma da precariedade mascara as hierarquias e sustenta
o imagindrio de que a intervencdo gera isonomia de beneficios. Contudo, a
disputa pela apropriacdo do espaco fica clara nas cenas retratadas, e sdo
justamente as hierarquias estabelecidas que concentram os beneficios da
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intervencdo nas mdos dos grupos (armados ou ndo) que controlam estes
territérios; ou seja, ganham aqueles que possuem mais recursos (poder e
capital). Ainda, prevalece aideia de que as intervencdes publicas produzem
uma realidade pronta, acabada. Mas a ideia de produto final é ficticia, pois
o cotidiano estd em constante movimento, transformacdo. Depois do fim das
obras, inicia-se um movimento de reapropriacdo dos espagos publicos (e do
bairro como um todo), que reafirma e reformula antigas disputas sociais.
Nesse novo contexto do bairro popular urbanizado, caso o Estado continue
se omitindo (ou pactuando ocultamente na forma da omissdo), 0s grupos
mais poderosos continuardo a controlar as oportunidades, sejam elas
derivadas ou ndo das acdes de urbanizacdo. Percebe-se que a acdo
puUblica acaba dando condicdes fisicas para que esses grupos movimentem
o jogo de forcas da apropriacdo a seu favor — contradicdo que, como vimos,
materializa-se na apropriagdo dos espacos publicos.
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